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INTRODUCAO

De acordo com dados das Organizacdes das Nacoead [@NU), em 2008, grande parte
da populacdo mundial habitard regides consideraddmnas. Esse crescimento
populacional urbano expressivo, ainda é pequengetagdo ao que deve acontecer nos
proximos anos. Espera-se que em pouco mais dengaaros a populagdo urbana seja
duplicada, sendo que a maior parte deste cres@mest dard& em paises em
desenvolvimento e nos paises mais pobres da AkigMrica (MARTINE, 2007)

Essa transicdo urbana tem acontecido em magnitwedoeidade muito maiores do que
registrados em épocas anteriores, sendo que essaentacdo e acomodacao macica de
pessoas permitem apresentacdo de problemas comwcantracdo do desemprego e do
subemprego, o crescimento das favelas, o aumentdoténcia e da criminalidade, a
degradacdo ambiental, ao aumento da miséria u(b@RRTINE, 2007).

Em Belo Horizonte e sua regido metropolitana, angte de outras grandes metropoles do
mundo (SACARINGELLA,2001) um dos graves problemsis eéelacionado a questdo da
mobilidade urbana (SOUZA e BRITO, 2008 e MATOSI|e2803).

Para entender esse problema, apresento algumagdes:

A mobilidade é interpretada como a capacidade Wdividuos se moverem de um lugar
para outro e depende da performance do sistentrartporte, da hora do dia e da direcao
na qual o individuo pretende viajar, bem como @ saracteristicas individuais, tais como
renda, propriedade de veiculo, recursos que se gastar na viagem, sexo, idade, etc.
(SOARES, 2004)

Ja a mobilidade urbana é entendida como:
“um atributo das cidades e se refere a facilidaeleleslocamentos de pessoas e bens no
espago urbano. Tais deslocamentos séo feitos at@dwéveiculos, vias e toda a infra-
estrutura (vias, calcadas, etc.) que possibilitase ér e vir cotidiano. (...) E o resultado da
interac@o entre os deslocamentos de pessoas &drans cidade. (...)[Anteprojeto de lei
da politica nacional de mobilidade urbana, Ministélas Cidades, 2. ed, 2005).

Para estudar esses conceitos de mobilidade e dédade urbana, e por consequéncia os
problemas de transporte, transito e circulacdovidamos as/aos leitores para realizar uma
reflexdo sobre essas questdes com o foco de urtenteede estudos preocupados com o
planejamento e a gestdo dos espacgos urbanos dadisa aosonflitos urbanos
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Segundo Vainer (2007), os conflitos urbanos podemestendidos por duas concepc¢des ou
visbes oposta. Em uma visdo mais consensual oitcomflbano € pensando como a
manifestacdo de uma disfuncdo social, algo poucejéeel em um sistema social
organizado e harmodnico. Nesta concepcdo, os amflgodem ser interdicbes ao
crescimento e desenvolvimento das sociedadesarel@luma cidade, estado ou pais sem
coesao social, um impedimento a competitividadegiéai em tempos de economia
globalizada e, portanto devem ser rapidamente vidssl e negociados (ACSELRAD e
BEZERRA, 2007).

Fazendo uma analise dessa concepcdo de conflitccidades, Vainer (2003 e 2007)
relaciona esta & chamada utdpim cidade-empresa-mercadoria-negécio. Nesta cidade
existe uma busca incessante pelos negdcios o gaealeuma competicdo com outras
cidades imbuidas no mesmo objetivo. A cidade-empégsensada e conduzida como uma
empresa ndo havendo espaco para a democracigantpaem lugar para a discussao ou
divergéncias. O conflito impede que a cidade sepamra a competicdo, 0 consenso deve
prevalecer pelo bem comum dos citadinos. Outraioapdio da ideia da cidade-empresa é
gue a sua direcdo deve ser realizada por quemdentennegdcios. Os empresarios serao

responsaveis pela conducao da cidade e pela résalecseus problemas.

Outra visao, identificada como antipoda, percelm®rdlito como inerente a vida social,
sendo constituintes de dindmicas, processos etamijsiociais. Os conflitos seriam
elementos que viabilizam e operam o permanentefedp@Eamento do sistema e que
poderiam desencadear a superacao dos problemasjmode reformas e/ou revolucoes.

Para Vainer (2003 e 2007), essa visdo estariaiadsog utopia da cidade democratica, que
seria dirigida pela politica. O medo do confliteisesubstituido por uma visdo deste como
um elemento fundamental na transformacao da cigedmitindo aos citadinos, entendidos
como cidad&os em construcéo, a participacao efedv@nstrucdo da cidade. Dessa forma,
os conflitos urbanos sdo definidos como ..“... tedqalquer confronto ou litigio relativo a
infra-estrutura, servicos ou condi¢cdes de vidanabgue oponha pelo menos dois atores

coletivos e/ou institucionais e que se manifesteragpaco publico.”(IPPUR, 2009, p.4)

Dentro deste contexto, os conflitos urbanos sdcadms como objetos de estudo, por
exemplo pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regial da
Universidade Federal do Rio de Janeirghttp://www.observaconflitos.ippur.ufrj.offomo
uma experiéncia do Observatorio dos Conflitos Uosama cidade do Rio de Janeiro. Esse
Projeto tem estabelecido parcerias e convénios eo pgamitiu 0 desenvolvimento do
“Observatoério dos conflitos urbanos de Belo Hortedn
(http://mww.observaconflitos.ippur.ufrj.br/belohpointe) que vem coletando dados desde abril
de 2007.

! Segundo Vainer, todo projeto de cidade estd ancorada em uma utopia, um modelo ou idealizagdo das
atribuicGes almejadas pela cidade. De acordo com este argumento, as utopias urbanas ja passaram pelas
utopias higienista, modernista, tecnocratica e recentemente cidade-empresa e cidade democratica (Amaral,
2008)



Esses observatorios tém desenvolvido um banco desdde livre acesso pela internet
sobre os conflitos urbanos nas cidades estudada® Banco de dados € construido
registrando informacdes de noticias de jornais laoes e oficiais (Diarios oficiais), de
acOes judiciais, de movimentos populares, de sitias Internet. Esse registro de
informag6des relacionadas com a conflituosidadenatesta oferecendo a possibilidade de
projetar no mapa das cidades a diversidade cargbtumostrando como diferentes grupos
e segmentos reivindicam e lutam por melhores céedide vida em suas cidades.

Com o trabalho do observatorio, as

“...manifestac6es publicas e coletivas que témdade como espaco e objeto de
suas reivindicagfes s@o georeferenciadas e dislmadas pelo Observatério,

alimentando o debate publico sobre os conflitosutasl urbanas, pensando em
contribuir para a democratizacdo das discussOescaama questdo urbana e
subsidiando a formulagéo de politicas.” (IPPUR,Rq04).

Alvares et al (2009) argumentam que estas inforegmgdbre os conflitos urbanos trazem
luzes a realidade urbana, revelando as dindmicdaisa@ue expressam a diversidade e
multiplicidade das cidades expondo as suas dedigdes e as formas de enfrenta-la. Além
disso, os conflitos podem ser considerados respodéa populagdo a auséncia ou
inadequacdo de politicas publicas relativas a daad de vida e aos espacos urbanos. Belo
Horizonte e Rio de Janeiro apresentam uma divelsidiz questdes prementes que séo
manifestados , observe a Tabela 1.

Tabela 1 — Quadro comparativo “Objeto do ConflitdBelo Horizonte - Rio de Janeiro

Objeto do Conflito Belo Horizonte Rio de Janeiro
Transporte, frénsito € circulacéo 22% 13%
Saude 1% 15%
Educacéo 9% 6%
Acesso e Uso do espaco publico 11% 9%
Moradia 1% 3%
Seguranca publica 4% 42%

Fonte: Observatoério de Conflitos Urbanos de Beldztdxn'ge e Observatdrio Permanente de
Conflitos Urbanos do Rio de Janeiro (Alvares e2CGfl9)

Em Belo Horizonte, 22% dos conflitos manifestadasalhidos pelos pesquisadores séao
referentes a categoria Transporte, Transito e [aigdo, revelam a insatisfacdo da
populacéo belo horizontina a questdes relacionadasbilidade e a mobilidade urbana.

Dentro desta perspectiva, consideramos pertinergptar que conflitos sao esses? Quais
sdo os seus atores? Quais sdo 0s objetos? E cesoegklam como essa questdo da
mobilidade urbana afeta a nossa qualidade de wdaossa cidade?

Essas questbes acima serdo objetos da reflexdo. thidade é a do mdodulo e serd na
aula-10.
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