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Resumo

O presente estudo analisa a necessidade do cumprimento da fungdo social da
propriedade e do acesso a infraestrutura, bem como a importancia dos sistemas hidricos
e verdes na constituicdo de cidades sustentaveis. Para tanto, buscou-se desenvolver uma
analise conceitual de desenvolvimento urbano no Brasil, relacionando a segregacéo
social, diferenciacdo espacial e destruicdo ambiental, especialmente nas grandes
metropoles. O estudo tem como recorte geografico de analise o bairro Vila Aeroporto,
na regido norte do Municipio de Belo Horizonte, ocupado irregularmente por uma
populacdo de baixa renda, com a presenca de um importante curso d dgua, o Ribeirdo
Pampulha, além de impactante elemento verde na paisagem, regulamentado como uma
Zona de Protecdo Ambiental (ZPAM). Por fim, propfe-se uma intervencdo urbanistica
na area, adequada a funcdo social da terra, ao acesso a habitacao e infraestrutura e aos

requisitos basicos de desenvolvimento urbano e social sustentavel.
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1. Introducéo

O desenvolvimento das metropoles brasileiras e sua relagdo com a prépria sociedade e 0
ambiente natural, denota uma série de embates, na medida em que observa-se a
progressiva segregacdo socioespacial e a degradacdo da natureza frente a expansao
capitalista dos centros urbanos. O fenémeno da intensa metropolizacdo possui reflexos
tanto sociais, quanto econdémicos e ambientais, constituindo-se uma problematica atual

com discussdes complexas, de ampla abrangéncia no campo urbanistico e arquiteténico.

A érea, objeto deste estudo, encontra-se na regido norte da cidade de Belo Horizonte,
estado de Minas Gerais. Possui relativa proximidade a Lagoa da Pampulha, pois, ndo se
insere no complexo de lazer e turismo, no entanto, se articula com as aguas do ribeiréo
represadas na lagoa, ainda na década de 1930. O Ribeirdo Pampulha é o curso d’agua
que da origem a Lagoa da Pampulha, que pertence a Bacia Hidrografica da Pampulha,
que por sua vez, pertence & Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Onga. Tais bacias
possuem um fluxo confluente, que se insere na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas,
rio esse, de abrangéncia territorial no Estado de Minas Gerais, que por sua vez faz parte

da macro Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco, com um percurso e valor nacional.

A Bacia Hidrogréfica da Pampulha insere-se tanto do municipio de Belo Horizonte,
como do municipio de Contagem, localizado a oeste da capital, integrante da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), conforme ilustram as Figuras 1 e 2.

Figura 1 — Lagoa da Pampulha e Ribeirdo Pampulha em vista aérea, limite dos municipios de
Belo Horizonte e Contagem, area de estudo em vermelho.

Y

Fonte: Google Maps, 2017 alterado pela autora.
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O objeto de estudo analisado é o bairro Vila Aeroporto - e seu entorno que engloba os
bairros Vila Sdo Tomas e Sdo Bernardo - cujo nome se deve pela ocupacdo irregular as
margens do Aeroporto da Pampulha, na regional norte da capital belo horizontina.
Verifica-se que o bairro é cortado em toda sua extensdo no sentido oeste-leste pelo
Ribeirdo Pampulha, cujas aguas desaguam da Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Onca,
devido a topografia da regido. Dessa forma, o terreno do bairro, que se caracteriza como
um terreno de pouca altimetria topogréfica e edificada, com loteamento e sistema viario
precarios, insere-se a uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS. O mesmo ainda se
articula diretamente com duas fontes de recursos naturais de extrema importancia para
seu entorno: uma Zona de Protecdo Ambiental — ZPAM com 51 hectares de area, e a
presenca de um trecho significativo do Ribeirdo Pampulha, que integra a Bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Onca.

Figura 2 — Articulagdo das Bacias Hidrograficas e &rea de estudo em vermelho.
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Fonte: http://cbhvelhas.org.br, 2017 alterado pela autora.
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Se tratando dos aspectos urbanos locais, a questdo das aguas se torna, entdo, um fator de
forte impacto na realidade da comunidade que reside na Vila Aeroporto. Residuos de
metais pesados, presenca de colbnias de bactérias e a presenca de desejos residuais dos
esgotos domésticos gerados pelo municipio de Contagem s&o as principais questdes que
podem ser citadas sobre a poluicdo atual das aguas do Ribeirdo Pampulha bem como a
Lagoa. Em uma analise da escala hidrografica macro, é possivel entender que a poluicao
das aguas nao se restringe ao local analisado, pois atinge toda a cadeia de bacias que
compde a Bacia do Ribeirdo do Onga, e por sua vez, transportam contaminacgéo para as
aguas do Rio das Velhas, que pode comprometer uma cadeia de nascentes, rios e
ribeirbes que percorrem o territério mineiro. Tal contaminacdo pode alterar
significativamente a Bacia do Rio das Velhas que se insere na Bacia do Rio Séo

Francisco, esse, um dos maiores rios brasileiros.

Figura 3 — Perspectiva atual do Ribeirdo Pampulha em sua porcdo de contato com comunidade

local.

Fonte: Google Maps e acervo pessoal, 2017

Em anélise da imagem, é possivel observar a poluicdo na superficie das aguas, com a
presenca de lixo doméstico e entulho, nessas quantidades que se encontram por toda
extensdo a céu aberto do Ribeirdo Pampulha. Essas condicGes interferem de modo
critico no cotidiano daqueles que moram ou frequentam as imedia¢cdes do Ribeirdo
Pampulha, bem como afetam as 4guas da Lagoa da Pampulha que possui um alto fluxo

de turistas e visitantes durante todo o ano.
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Figura 4 — Imagem de um dos vazios urbanos nas margens do Ribeirdo Pampulha (foto tirada

dando as costas para 0 mesmo), localizado na Rua Comendador Wigs, no bairro Vila Séo

Tomas.

Fonte: Acervo pessoal, 2017

Observa-se que a regido ao longo do Ribeirdo possui caréncia na prestacdo dos servicos
publicos como coleta de lixo, dentre outros, o que compromete a saude do curso d’adgua
local, como pode ser observado na figura 4. Tal complexidade que atinge o Ribeirdo
Pampulha e a Lagoa da Pampulha com que se articula, pode ser encontrada em diversos
rios urbanos nas metropoles brasileiras, chamando a atencdo das atuais gestbes
municipais, estaduais e federais para sua recuperacdo e revitalizagdo, j4 que a
deterioracdo desses compromete toda uma rede hidrica, inclusive o abastecimento de
uso populacional, ou seja, todo 0 meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo em

geral.

2. Metodologia
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Esse estudo possui carater académico, propositivo e interdisciplinar, de modo que aqui
serdo levantadas discussdes acerca do diagndstico e mapeamento realizado em loco,
bem como conceitos fundamentados por autores da area da Arquitetura e Urbanismo
que se aplicam a essas mesmas discussdes. Optou-se por diversos métodos de pesquisa e
seu cruzamento de dados, de modo a promover uma integracdo dos variados aspectos
levantados sobre a problemaética estudada. Os principais métodos consistem no
levantamento de dados historicos do bairro Vila Aeroporto e das antigas ocupacdes
locais, entrevistas com a populacdo de modo a mapear as dindmicas locais, estudos
sobre a hidrografia de Belo Horizonte e os reflexos da poluicdo aquéatica do Ribeirdo
Pampulha para o entorno, estudos sobre a importancia da drenagem e das areas verdes
para as cidades, pesquisas sobre a legislacdo urbanistica municipal de zoneamento e de
cédigo ambiental, além dos estudos dos aparatos legais para a manutencdo do direito
constitucional do cidaddo & moradia, como o Estatuto da Cidade.

3. Discusséo e Resultados
3.1. Segregacdo socioespacial, regulacdo e a funcéo social da propriedade

urbana

A caréncia de urbanizacdo em bairros de populacéo de baixo poder aquisitivo € um fator
que assola as capitais brasileiras desde a década de 1960, com a expansao desordenada e
pouca (ou nenhuma) regulamentacdo dos centros urbanos brasileiros. Observa-se, por
exemplo, que a Lei Federal de Parcelamento do Solo, que define os parametros
urbanisticos para a ocupacdo de novos loteamentos e desmembramentos, foi aprovada
somente em dezembro do ano de 1979, ou seja, apds o periodo de maior crescimento
urbano das metrépoles (IBGE, 2000), inclusive ap6s a constituicdo das primeiras

Regides Metropolitanas® no Brasil, no ano de 1973.

A partir da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, grande marco da

redemocratizacdo do pais apds a queda da Ditadura Militar (1985), e da aprovacdo do

3 Areas compostas por um nécleo urbano densamente povoado e por suas areas vizinhas menos povoadas
que partilham inddstrias, infraestruturas e habitacfes. Criadas por forca da Lei Complementar n° 14
/1973 durante a gestdo militar, foram institucionalizadas inicialmente, nove regides metropolitanas: S&o
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e Rio de Janeiro, esta
Gltima em 1974,
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Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001), no ano de 2001, que
regulamenta o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal, o Plano Diretor
passou a ser um importante veiculo das administracbes municipais na gestdo e
regulamentacdo dos seus territorios. O Plano Diretor define os zoneamentos do
municipio, a partir de amplos diagndsticos do territdrio, proporcionando melhor leitura
do tecido urbano e de suas peculiaridades, de modo a direcionar o crescimento
socioespacial e planejar as intervencdes a serem feitas. Tal recurso legal visa garantir o
cumprimento de preceitos necessarios as realidades locais, como a preservagao e
protecdo de recursos naturais, a necessidade de dotacdo de infraestrutura urbana, de

equipamentos coletivos, assim como a expansao da estrutura habitacional, dentre outros.

Se tratando de direitos do cidaddo brasileiro, um dos primérios é aquele presente na
Constituicdo Federal de 1988, no titulo 11 sobre os direitos e garantias fundamentais, e o
capitulo | dos direitos e deveres individuais e coletivos, o direito de a moradia, logo, a
fungédo social da propriedade e a promogdo da moradia para os cidaddos de forma
igualitaria € uma premissa de justica social no Brasil a ser cumprida e deveria se aplicar
especialmente em casos de populacdo em estado de abandono ou residente de locais de
risco. Segundo o Estatuto da Cidade, lei federal de extrema importancia para a

regulacdo das cidades brasileiras,, é de responsabilidade do poder publico:

“Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes;”

Faz-se pertinente entender as garantias que tal legislacdo pode promover no local em
estudo, j& que, para a realidade dos bairros periféricos, pode proporcionar habitacoes
que permitam a retirada dos moradores de areas de risco e a correta ocupacao dos
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terrenos urbanos. A auséncia de infraestrutura basica constatada na regido proporciona
diversos problemas a populacdo local e a cidade, de modo que os moradores nédo
usufruem do direito civil de acesso aos recursos publicos minimos para o conforto,
salde, mobilidade, habitacdo e lazer, criando-se entdo recursos de forma irregular,
incompleta e sem a pericia técnica do poder publico.

Conforme o Censo do IBGE de 2010, o bairro Vila Aeroporto conta com uma
populacdo de 2.092 habitantes, divididos entre 1.037 homens, e 1.055 mulheres. O
bairro conta apenas com residéncias e servigos de pequeno porte, utilizando da Escola
Municipal Maria Silveira, e do posto de saiude dos bairros Vila Sd&0 Toméas e Sao
Bernardo. Dentre os moradores do bairro, existe uma populacdo idosa crescente, sendo
um indicador social que as condi¢Ges de salde da regido devem suprir essa nova

demanda.

3.2.Vila Viva: politica publica e ocupacfes em &reas de risco no Municipio de

Belo Horizonte

Segundo a PBH em site, se tratando de politica publica habitacional e urbanistica no
municipio de Belo Horizonte, tem-se, atualmente, o programa Vila Viva é considerado
modelo em urbanizag&o de favelas para o pais devido sua forma de atuacéo. O programa
comecou sua elaboracdo em 1994, durante a gestéo do prefeito da época Patrus Ananias,
e apenas no ano de 2000, o programa iniciou atuacdo na forma de alguns projetos piloto,
durante a gestdo de Fernando Pimentel. Algumas das localidades dos projetos séo 0s

bairros Serra, Taquaril, Morro das Pedras, California, Pedreira Prado Lopes e So José.

O programa Vila Viva constitui-se, atualmente, um dos principais programas de
intervencdo urbana em andamento na capital mineira, com realizag6es em 6 (seis) vilas
e aglomerados, e estudos constantes acerca de novas intervengdes a serem feitas. As
obras realizadas englobam melhorias e construgdes com fins de remover familias que
residem em éreas ditas insalubres ou de risco, além da promocdo de saneamento
(fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto), e a construgdo de novas unidades

habitacionais padronizadas, e atua especialmente na reestruturacdo do sistema viario,


http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20Viva%20Serra
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20Viva%20Taquaril
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20Viva%20Morro%20das%20Pedras
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20Viva%20Calif%C3%B3rnia
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20Viva%20Pedreira
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20S%C3%A3o%20Jos%C3%A9%20-%20Pedro%20II
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como a urbanizagdo de becos e abertura de avenidas. Segundo a PBH, seu programa
atua também na implantacdo de areas de lazer comunitarias, incluindo parques, pracas e
centros esportivos e, de modo a erradicar as ocupacfes nas areas de risco de
desmoronamento/deslizamento de encostas e/ou risco de enchentes, o programa atua no
sentido de eliminar tais possibilidades de acidentes naturais, promovendo obras de

seguranca e contencdo de encostas, além da criacdo e ampliacdo de drenagem urbana.

Segundo Maricato (2003), ndo é possivel que exista o direito do morar desatrelado da
infraestrutura urbana, ou seja, 0 morar depende de ocupar a cidade, desfazer os limites
entre residéncia e espaco publico de uso comum. Dessa forma, as politicas publicas
atualmente buscam aliar a producdo habitacional com a producéo de infraestrutura de
equipamentos coletivos por perceberem tais demandas crescentes de apropriagdo da
populacdo do espaco urbano. No entanto, € importante salientar que esse
desenvolvimento de politicas habitacionais se deve a estudos de caso em grandes
metropoles e suas problematicas complexas, apds a consolidacdo de guetos, vilas e
ocupac0es desordenadas que ndo possuiam o direito de usufruir da cidade, e acabam por

gerar consequéncias sociais de segregacao e violéncia.

A proposta gerada pela PBH conta em sua comissao técnica os gestores publicos, os
técnicos das areas envolvidas nos projetos urbanos, e os lideres comunitarios que
possuem um papel de aproximacdo da gestdo das obras a serem realizadas, segundo seu
portal online (https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/vila-viva). No entanto,
segundo DUARTE et al (2011), a favela e as ocupagbes de um modo geral, sdo
entendidas pelas gestdes das cidades como espacos de negacao da cidade, é considerado
um espaco de caos do tecido urbano, onde as variadas formas de requalificacOes desses
espacos, permeiam sempre as obras higienistas e de embelezamento arquiteténico.
Dessa forma, o apoio popular ditado pelas gestdes como um norteador de projeto, ndo se
caracteriza de forma plena como tal, devido as tantas adaptacGes que podem ser feitas
nas demandas populares, de modo a alterar as caracteristicas mais profundas daquela

comunidade.

“A favela, entendida como a ndo-cidade, é apropriada para construcdo de
pequenos edificios populares, para passar a integrar a cidade. Ora, o discurso

a favor da “integragdo” revela-se atrelado aos encaminhamentos estético-

10
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arquiteténicos do urbanismo para a cidade em favor de uma futura
valorizacdo baseada na melhoria de infra-estrutura bésica, a qual ndo
comporta a expressdo material de uma realidade verdadeiramente diferente
nas regides visadas pelo Programa. O problematico discurso de melhorias
para a populagéo pobre ndo é acompanhado de um real aumento na qualidade
de vida dos moradores locais, visto que, apesar da entrega de residéncias
comuns, as oportunidades de acesso e a renda familiar permanecem as
mesmas.” (DUARTE et al, 2011, p.7)

Segundo os dados coletados da PBH, as areas de favelas possuem interesse publico para
a melhoria das condigbes de urbanizacdo, mas especialmente, tais mudancas
consideradas muitas vezes higienistas, visam ampliar os horizontes de tais espagos,
higienizar ocupagdes de conformacdo truncada, ou seja, tragados livremente sem a
prévia avaliacdo técnica da necessidade de ruas ou espacamentos minimos a serem
deixados. Dessa forma € possivel o facil acesso policial aos becos e morros, com a
funcdo de combater a violéncia dos centros urbanos que se caracteriza pela
possibilidade de esconderijos e pouca visibilidade nesses locais. Além disso, sabe-se
que tais reformas urbanas acabam gerando uma padronizacdo arquitetbnica e
urbanistica, na medida em que desconsideram as caracteristicas e peculiaridades locais.
Assim, as vilas vao sendo substituidas gradativamente por quadras de tamanho padrao,
abertura de grandes boulevares, pracas padronizadas e edificagOes plastificadas, ou seja,
iguais e repetitivas. Observa-se que é fundamental a critica de tais planos urbanisticos,
especialmente quando promovidos a partir das politicas pablicas para a observacdo das

reais necessidades locais para intervengdes de grande porte.

Relacionando o programa com a area de estudo, a Prefeitura de Belo Horizonte diz em
nota em seu site (PBH, 2017), que a urbanizagdo da Vila Aeroporto ja estd em
andamento, com sua abrangéncia desde o Beco do Pastor, principal via local, e o
empreendimento esta sendo executado com recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, que prevé também a construcdo de 561 unidades habitacionais. A
demarcacao das areas de intervencéo por parte da PBH nédo foram disponibilizadas para
consulta. A Vila Viva Sdo Tomas/Aeroporto terd investimento de cerca de R$ 95
milhGes. No entanto, alguns detalhes de projeto podem ser vistos em loco, e é possivel
analisar que as medidas tomadas serdo de cunho higienista, com a retirada de algumas

11
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ruas locais importantes, tornando o sistema viario e o bairro, ainda segregado do seu
entorno. As necessidades da regido em estudo, ndo se restringem, portanto, apenas a
urbanizacdo precaria e saneamento basico ineficiente devido as ocupacdes irregulares
em areas de APP’s, gerando esgotos domiciliar sem a captagdo e tratamento correto dos
mesmos. Também pode ser citada a caréncia de equipamentos comunitarios, mas

especialmente, a auséncia de lazer aliado a educacdo ambiental.

3.3. Desenvolvimento urbano X recursos hidricos e sistemas verdes

Para apresentar o conceito de desenvolvimento urbano aliado a preservacdo plena de
recursos naturais aliados a uma nova perspectiva de desenvolvimento, a autora Heloisa
S. M. Costa (1999) fala sobre a mudanca de paradigmas na era pés-moderna para uma
nova abordagem de planejamento urbano e desenvolvimento econdmico, esses, movidos
a propostas que integram todos os aspectos pertinentes inclusive o ambiental, nédo

somente observando a 6tica capitalista de enriquecimento desenfreado.

“Sem duvida, ap6s o debate desencadeado, em grande medida, pelos
organismos internacionais, houve um avanco significativo ao se afirmar que
ndo ha desenvolvimento que ndo seja sustentavel. Isso significa sepultar, ou
pelo menos condenar, a opc¢do de crescimento econdmico a qualquer custo,
principalmente aos elevados custos socioambientais, que vém caracterizando,
ha séculos, grande parte da expansdo capitalista e, particularmente, 0 modelo
de desenvolvimento brasileiro (e latino-americano). Nesse contexto, a nocéo
de sustentabilidade ambiental corresponde a uma dimenséo a ser incorporada
a propria nogdo de desenvolvimento e ndo a um conceito fundamentalmente
diferente do anterior.

[...]

A essa forma “moderna” de capitalizagdo da natureza sobrepde-se entdo
outra, tida como pos-moderna, em que, além da conquista simbolica da
natureza e das comunidades, hd a conquista dos saberes e conhecimentos
locais. Assim, o discurso sobre a conservagao da natureza envolve também a
adocdo e utilizacdo de praticas locais, tradicionais, endogenas etc.”

(COSTA, 1999, p. 62 € 63)

Se tratando da preservagdo dos recursos naturais, a educacdo ambiental efetiva, gera
uma importante participacdo da populacdo na preservacdo dos mananciais em que vive
proxima, e especialmente, tal populacdo pode desenvolver uma relagcdo simbidtica com
0S mesmos, com 0 uso correto da dgua para fins cotidianos e sua manutencdo. Essa pode

ser uma alternativa eficiente para a mudanca da realidade encontrada na regido, com a
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poluicdo e degradacdo constante do Ribeirdo Pampulha, que atravessa o bairro
longitudinalmente. Iniciativas educativas possuem forte impacto na realidade das
comunidades, e isso pode ser observado em algumas iniciativas municipais, como por
exemplo, o programa Drenurbs, que foi iniciado no ano de 2008, pela gestéo do prefeito
Fernando Pimentel.

O Programa Drenurbs/Nascentes possui a proposta da recuperagdo ambiental, que
implica na reversdo da degradacdo encontrada nos cérregos ndo canalizados da cidade
de Belo Horizonte. O programa possui cunho ambiental e ndo se constitui, puramente,
de um conjunto de medidas sanitarias ou de drenagem, e sua abrangéncia assim como as
propostas de atuacdo no espaco fisico, demonstram sua identidade sustentavel. 1sso
pode ser observado devido a preocupagdo com a realidade socio ambiental das

comunidades em que 0 programa se inseriu.

“O DRENURBS / NASCENTES propde a reabilitacdo de recursos naturais
da flora e da fauna aquatica, e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades atingidas pelos empreendimentos propostos. Nesta perspectiva,
a implementacdo do PROGRAMA DRENURBS / NASCENTES, enquanto
concepgdo inovadora no tratamento dos cursos d’agua somente serda bem
sucedida com a compreensdo e participacdo da sociedade civil, em especial
do pulblico atingido pelos empreendimentos propostos, criando uma nova

percepcao e apropriacdo do espaco coletivo.

Assim sendo, estabeleceu-se como um dos principios do Drenurbs a incluséo
e participagdo das comunidades nos processos de decisdo relativos a
recuperacdo e conservacdo dos espacos urbanos revitalizados. Em cada sub-
bacia é formada a Comissdo Comunitaria DRENURBS que elaboram o Plano
Local de Educacdo Ambiental e acompanham o cronograma e a execuc¢do das
obras, por meio de assembléias ordinarias com técnicos de mobilizagéo social
e de engenharia, além de realizarem, periodicamente, visitas monitoradas as
obras, a fim de esclarecer dividas sobre a execucdo das obras e da
implantacdo do projeto executivo. Portanto, através de um processo de
informagdo e formacdo permanentes, as Comissdes Comunitarias séo
responsaveis pela multiplicagdo de informagdes junto & comunidade, além de
contribuirem com solucfes para minimizar os impactos ocorridos durante a
execucdo de obras.” (PRODABEL, 2008, Disponivel em
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<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConte
udo=24832&chPlc=24832&&pldPlc=&app=salanoticias> Acesso em: 18 de
Junho de 2017)

Destacando o aspecto das bacias que se inserem no local de estudo, é importante
realizar um estudo na escala macro, devido a caracteristica de comunicacdo das aguas
das variadas formas que podem ser encontradas em territério urbano. Dentre 0s
principais aspectos que envolvem a realidade hidrica da regido em estudo, os grandes
problemas da regido sdo: a poluicdo das aguas provenientes do municipio de Contagem,
através do Ribeirdo Sarandi e o Corrego Ressaca e o despejo do esgoto residencial sem
tratamento dos mesmos, além da presenca de metais pesados na dgua, devido o despejo
do esgoto de antigas fabricas do municipio na década de 1980. Como pode ser
observado na imagem abaixo, os afluentes da lagoa percorrem outros municipios, e
dessa forma, as medidas urbanisticas de tratamento contidas na Lagoa da Pampulha, se

tornam irrisorias.

Figura 5 — Mapa da Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Onca e sua articulagdo com as sub

bacias locais
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PC: ponto central de monitoramento na Lagoa da Pampulha.
Fonte:http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
41522016000100095&script=sci_arttext&ting=en

Figura 6 — Encontro dos afluentes Sarandi e Ressaca, mostrando sua poluicdo aparente, mesmo

com a presenca de estacdo de qualidade para coleta de esgoto (ponto em vermelho no mapa
anterior)

15



|1l CONGRESSO_INTERDISCIPLINAR DE Cidades Inclusivas:

PESQUISA, IIIIGIM:III CIENTIFICA E ENIE"SE“ tecnologia e governanga para o bem comum
L ﬁ!i“ﬂfﬁsﬂlmﬂgnﬂf LUl Belo Horizonte, 23 a 26 de abril de 2018

11 YO AL Y

R

Fonte:https://apublica.org/encontro-dos-corregos-do-ressaca-e-sarandi-imagem-acervo-projeto-
manuelzao/

Pode ser observado o fato de muitos autores no campo do urbanismo, como Anelli,
Gorski, Silva, Porto, dentre outros aqui citados, possuirem uma nova perspectiva no
manejo das &guas, que é denominada a gestdo integrada das aguas. Tal postura perante
as aguas urbanas € definida pela forma de gerenciamento dos recursos hidricos com um
planejamento que integra questdes de crescimento urbano, parcelamento, dentre outros,
definindo entdo, areas e diretrizes de protecdo para a manutencdo da saude dos biomas
regionais e das bacias hidrograficas como um todo, sem prejudicar o crescimento das

cidades e seu desenvolvimento no cerne dos grandes centros urbanos.

“A estrutura gerencial de recursos hidricos nao tem legitimidade e
nem competéncia legal para abranger setores outros que, embora
pesadamente influentes sobre o bindmio quantidade/qualidade das
aguas conforme citado anteriormente, ndo se caracterizam em si
mesmos como usuarios de recursos hidricos. E o0 caso
particularmente dos setores de habitacdo e de transporte urbano,
que sdo decisivos na determinacdo dos processos de uso e
ocupacdo do solo e, portanto, com grande interferéncia sobre a
preservagdo de areas de mananciais e zonas de restricdo de vazdo

de enchente, mas que ndo se relacionam diretamente com os
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ambitos de competéncia da gestdo de bacias.” (SILVA e PORTO,
2003, p.45)

O conceito de gestdo de recursos hidricos se baseia no recorte territorial das bacias
hidrograficas como o cerne de projetos publicos de caracteristica sistémica. Tal
abordagem se iniciou nos anos 1990, quando os Principios de Dublin foram acordados
na reunido preparatéria a Rio-92 (Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento). O Principio n.1 da mesma prevé que a gestdo dos
recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser integrada e considerar todos 0s aspectos,
fisicos, sociais e econémicos das medidas tomadas nas cidades, e para tal integracéo, o
foco se inicia nas bacias hidrograficas e como as mesmas se estendem pelo solo urbano.
Para a Ri0-92, a questdo central do funcionamento do planejamento das &guas se baseia
na integracdo dos variados aspectos que interferem no uso dos recursos hidricos a uma
abordagem ambiental proveitosa. Portanto, a poluicdo das aguas ndo se encontra
contida, em um lago ou represa, mas se expande para toda uma cadeia de lencdis
subterraneos, afluentes na forma de cdrregos, contaminando nascentes e

comprometendo a vida de um lago, rio, ou até uma bacia hidrografica inteira.

E importante entender que para o Brasil, o processo de reconhecimento da
complexidade dos problemas relacionados ao abastecimento de agua, foi um fato
subsequente aos aumentos alarmantes da polui¢do nos rios e bacias que percorriam a
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Dessa forma, através do estudo de caso sobre as
melhorias feitas no sistema de drenagem paulista, foi possivel concluir que o governo
federal em 1976, realizou um acordo entre o Ministério das Minas e Energia e o
governo do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de melhorar as condi¢es sanitérias
das bacias do Alto Tieté e Cubatdo para aplacar a crise hidrica daquele ano.

A experiéncia de éxito fez com que o governo federal criasse em 1978, o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), e 0s comités
executivos nas diversas bacias hidrograficas da regido, para sua constante manutencao.

Os comités possuiam carater de estudo, nada obrigando a implantacdo de suas decisdes
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em projetos, porem, experiéncias importantes foram feitas e geraram aspectos positivos

nos estudos da preservacao e gestdo das bacias hidrograficas.

Para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, é necessario um conjunto minimo de
instrumentos legais, além de uma base de dados bem fundamentada, e informagdes
socialmente acessiveis de modo que a populacdo possa ficar a par do conhecimento
necessario para sua participacdo no processo. Além disso, se fazem importantes a
definicdo clara dos direitos de uso por parte do poder publico, o controle dos impactos
sobre os sistemas hidricos e o processo de tomada de decisao.

3.4. As APP’s como instrumentos de protecio ambiental

Segundo as consideracGes de Anelli (2015), a habitacdo de interesse social possui forte
importancia na andlise da ocupacdo em relacdo aos recursos hidricos. A préatica
consolidada pelo governo nos Gltimos anos é realizar programas, cuja demanda de
unidades seja suprida rapidamente, com pouca ou nenhuma énfase nos aspectos
urbanisticos e ambientais locais. As Areas de Preservacdo Permanentes, criadas através
do Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65), possuem principios e limites aplicados pelas
grandes cidades brasileiras desde 1989, no entanto, ainda existem incontaveis casos de

negacao das mesmas nos projetos de infraestrutura viaria ou de habitacao social.

Apesar da protecdo legal, as APP's que se localizam em encostas, margens e varzeas,
foram intensamente ocupadas na forma de favelas durante o processo de crescimento da
populacdo urbana em varias cidades brasileiras, processo que se intensificou na Ultima
metade do século XX. Essa ocupacéo das favelas pode ser observada historicamente em
grande parte, devido a falta de medidas governamentais, como as atuais politicas
habitacionais, que conseguissem suprir a demanda da época. Por isso a necessidade de
recuperar as areas de APPs deve incluir um plano de habitacéo integrado.

Quando se trata dos recursos hidricos dos municipios, bem como da realidade altamente

adensada dos centros urbanos, € necessario entender que a presenca de projetos
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inovadores no pais ainda se restringe a realidade de grandes metrépoles, devido a
degradacdo dos recursos disponiveis, e da demanda populacional crescente. Algumas
solugOes projetuais de menor escala podem oferecer alternativas para novas concepcoes
de gerenciamento dos recursos hidricos, bem como no desenvolvimento de novas
tecnologias. O intercdmbio com as universidades e entidades de pesquisa, € fundamental
para o aprimoramento constante das solucGes cabiveis para a realidade brasileira, em
especial, se tratando das tecnologias sustentaveis, ou a chamada tecnologia verde. Tais
metodologias possibilitam que o0s avangos ambientais, sociais, tecnoldgicos e
econémicos, caminhem em ritmo de igualdade para a criacdo de uma nova realidade

para as metropoles e para a forma de viver e experimentar as cidades de porte mundial.

4. Consideracdes Finais

A criacdo de parques em regides de cursos d’dgua e suas APPs, regides de nascentes,
nas matas preservadas por lei parecem ser alternativas viaveis e funcionais para a
manutencdo da salde ambiental, dos solos, propagacdo da drenagem e o bem estar
humano e animal local. Os estudos acerca da relacdo entre desenvolvimento urbano e
sustentabilidade ambiental, e sua importancia na sociedade atual, garantem que 0s
processos naturais tanto de despoluigdo atmosférica, quanto do ciclo da &gua, além dos
tantos outros ciclos naturais, possuem maior eficiéncia na renovacgao dos recursos finitos
do que quaisquer tecnologias existentes. Dessa forma, segundo Silva e Porto (2003) a
luta pela preservacdo das bacias hidrograficas, bem como seu tracado e sua fauna e
flora, contribuem para a realizagdo dos ciclos naturais de purificacdo e promocdo da

salde das aguas.

Através desse estudo foi possivel entender a necessidade da requalificacdo da area do
bairro Vila Aeroporto e os bairros vizinhos, de modo a integrar o tecido urbano
fragmentado pelo Ribeirdo Pampulha e pela ZPAM com seu entorno, bem como
ampliar o complexo viario através desses recursos naturais como uma nova forma de
ocupar esses espacos e mais ainda, 0s preservar e integrar como personagens principais

da conformacdo desses bairros. Para tanto, € necessario um projeto que abra espacos de
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transicdo entre mata e ribeirdo, que criem possibilidades de apropriacao pela populacao,
ressignificando profundamente sua relacdo com os mesmos. Assim, um projeto que
também contemple os setores de habitacdo e infraestrutura como norteadores e
complementadores do projeto do Parque Vila Aeroporto, se faz primordial, de modo que
essas novas intervencbes também proponham novos significados para a populacao,
retirando habitacGes de areas de risco de inundacdo com o despejo de esgoto
clandestino, e utilizando dos vazios urbanos para a requalificacdo de novos complexos

de morar e de lazer.

Esse projeto pode contribuir para a profunda modificacdo da relacdo dos moradores com
0s recursos naturais locais, promovendo a vigilancia e cuidado que o conceito da gestdo
integrada das &guas propde como um importante aspecto de preservacao hidrica. Além
disso, também tende a lutar pelo direito constitucional do direito a moradia que todos 0s
cidaddos brasileiros possuem, de modo a conjugar o conceito de moradia e
infraestrutura bésica urbana com a sustentabilidade e expansdo urbana, devido a
perspectiva de trabalhar as &reas verdes e rios no cerne da cidade, preservando-os e
integrando a mobilidade urbana, assim como as atividades cotidianas de convivio e de

lazer, e ndo apenas como barreiras a serem contornadas e muradas.

Uma possivel indicagdo para os futuros estudos realizados acerca dos temas tratados
nesse estudo, baseiam-se na caréncia de fiscalizacdo do poder publico, se tratando de
uma necessidade de modificacdo dos critérios de atuacdo no tecido urbano, bem como
da participagéo ativa da populacdo na fiscalizagdo do cumprimento do dever do poder
publico em provir os direitos basicos dos cidaddos. Ainda se tratando do papel da
populacéo, a preservacdo dos recursos naturais nos ambientes urbanos se faz, em loco,
unicamente, pelos moradores das comunidades préximas de tais recursos, se tornando
importante, a constante conscientizacdo dos mesmos. E possivel citar medidas que
funcionem como estimulo, como, por exemplo, o abono de responsabilidades tributarias
ou civis, devido a funcdo que os mesmos prestam para a sociedade, em manter
diariamente recursos naturais de extrema importancia para a manutencdo da saude

humana, e para a possibilidade de sobrevivéncia das futuras geracdes.
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