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Resumo

Os esforgos para consolidar um conceito amplo de direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres ndo tém sido em vao, sendo estes alcangados gradativamente. Acompanhado
pela sociedade civil através do controle social, este processo € amplificado pela ciéncia,
mudancgas culturais e novas conjunturas econémicas e sociais, provocando,
substancialmente, impactos positivos no mundo. Este estudo tem por objetivo apresentar
as diferentes abordagens conceituais sobre os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, com énfase ao direito constitucional & salde. Trata-se de uma reviséo
narrativa da literatura. Foi utilizado o banco de dados da Biblioteca Virtual em Sadde -
BVS e Direito, sendo abordado o tratamento legislativo internacional e nacional da
condicdo feminia. Neste estudo, foi possivel identificar que, apesar das conquistas na
area dos direitos reprodutivos, o avango da garantia da saude sexual das mulheres ainda
é timido e vem enfrentando varios desafios, merecendo politicas publicas efetivas e

eficazes na area da saude.
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O presente trabalho nasceu do desejo de se orientar as mulheres acerca dos
seus direitos em varias dimensdes e contextos, em especial os direitos a salde, e assim
contribuir na busca por uma sociedade mais igualitaria e justa.

A atencdo aos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres ainda se apresenta
incipiente na literatura nacional e percebe-se certo descaso e desinteresse na cultura
brasileira.

Entende-se que, ao longo dos anos, as mulheres enfrentaram muitos obstaculos
para fazer valer seus direitos basicos e que, hodiernamente, sdo objetos de projetos
legislativos encapados sobretudo pelas bancadas religiosas, o que pode, inclusive,
significar retrocessos as suas arduas conquistas.

Infelizmente muito se tem a fazer, pois, do ponto de vista juridico em relacao
aos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, a ciéncia é timida, com protecdo
legislativa conservadora.

Trata-se, portanto, de uma estrutura complexa de garantias que abrange direitos
individuais e sociais, cabendo ao Estado ndo somente a promogédo do reconhecimento
desses direitos, como também o empreendimento de politicas publicas para sua ampla
efetivacdo, atendendo a categoria género feminino em todas as suas necessidades de
faixa etaria, raca/etnia, praticas culturais, dentre outras decorrentes da diferenca
maltipla, em &reas como saude, educagdo, seguranca e trabalho.

Diante desse contexto, justifica-se a realizacdo deste estudo subsidiado na
discussdo da saude da mulher e seus direitos sexuais e reprodutivos, cujo problema é
considerado complexo na saude publica do Brasil e que, entre seus determinantes,
encontra-se a discriminacdo, considerada uma violacdo dos Direitos Humanos.

Este estudo busca ainda incentivos para uma analise das acles efetivas,
pautadas nessas concepcdes, na tentativa de aliar teoria e pratica para viabilizar debates
que possam gerar mais beneficios em prol da mulher. Além disso, se pretende contribuir
com o campo do conhecimento especifico do Direito, ampliando a discussdo, no ambito
da legislacdo, do Direito a Saude e da valorizacdo da mulher em todos os contextos e

dimensdes que envolvem os direitos do género feminino.
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A relevancia deste estudo deve-se as perspectivas relacionados a salde e aos

direitos das mulheres.

Para melhor compreensdo é importante enfatizar Brasil (2005) ao enumerar 0s

seguintes Direitos sexuais do individuo :

1. O de viver a sexualidade sem medo, vergonha, culpa, falsas crencas e outros
impedimentos a livre expressao dos desejos;

2. O direito de viver a sua sexualidade independente do estado civil, idade ou
condicao fisica;

3. Escolher o/a parceiro/a sexual sem discriminagdo, e com liberdade e autonomia

para expressar sua orientacao sexual se assim desejar;

4, De viver a sexualidade livre de violéncia, discriminacdo e coercdo; e com 0
respeito pleno pela independéncia corporal do/a outro/a;

5. Praticar a sexualidade independentemente de penetracao;

6. Insistir com o parceiro(a) sobre a pratica do sexo seguro para prevenir uma
gravidez ndo planejada e as doengas sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV-Aids;
7. A saude sexual, 0 qual exige o acesso a todo tipo de informagc&o, educacio e a

servigos confidenciais de alta qualidade sobre sexualidade e saude sexual;

E os direitos reprodutivos séo:

1. Individual de mulheres e homens em decidir sobre se querem, ou néo, ter

filhos/as, em que momento de suas vidas e quantos/as filhos/as desejam ter;

2. De tomar decisdes sobre a reproducdo, livre de discriminagdo, coer¢do ou
violéncia;
3. De homens e mulheres participarem com iguais responsabilidades na criacéo

dos/as filhos/as;

4. Ao servigo de saude publica de qualidade e acessivel, durante todas as etapas da
vida;
5. A doacio e ao tratamento para a infertilidade;
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A partir desses conceitos sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos é importante
conhecer o conceito de género do ponto de vista das ciéncias sociais e da bioldgica.

O termo “género” faz referéncia a um conceito elaborado pelas ciéncias sociais
para analisar a construcdo das identidades masculina e feminina. Segundo Heilborn,
(1999), tal construcdo é mediada pela cultura: género é um conceito das ciéncias sociais
que se refere a construcdo social do sexo. Significa dizer que a palavra sexo designa
agora, no jargdo da analise socioldgica, somente a caracterizacdo andtomo-fisioldgica
dos seres humanos e da atividade sexual propriamente dita. O conceito de género existe,
portanto, para distinguir a dimensdo bioldgica da social. O raciocinio que apoia essa
distincdo baseia-se na ideia de que ha machos e fémeas na espécie humana, mas a
qualidade de ser homem ou mulher é realizada pela cultura.

Como dito também por Pegorer (2012):

A histdria gira em torno do bindmio masculino/feminino. Contudo
pelos estudos desenvolvidos, resta evidente ndo se poder tracar uma
definicdo hermeticamente fechada de género, justamente por ser uma
construgdo sociocultural, que varia com o desenvolvimento da
humanidade.

Ou seja, enquanto a sociedade evolui como um todo, todos os dias sdo criados
diversas maneiras de conceituar o género, que ndo so se limita a feminino e masculino
tdo somente.

Segundo Lima (2013) Os direitos sexuais preconizam o exercicio da sexualidade
livre de discriminacdo e violéncia. Os direitos reprodutivos, por sua vez, baseiam-se no
reconhecimento da capacidade de cada individuo de organizar livremente sua vida
reprodutiva, ou seja, escolher o numero de filhos que deseja ter, o espacamento entre
eles, 0 acesso a métodos contraceptivos e a informagfes necessarias para que possam
desfrutar do mais alto padrdo de salde sexual e reprodutiva. No entanto, muito ainda ha
a ser ponderado, criticado e acrescentado acerca deste tema, visto que tais direitos ainda

ndo fazem parte da realidade de muitas mulheres, inclusive, no Brasil e no mundo.
Considerando a justificativa e o problema apresentado, este artigo tem por

objetivo apresentar os direitos sexuais e reprodutivos da mulher como direito

fundamental a saude.
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A Relevancia do Estudo

A relevancia deve-se construcdo sistematizada das legislacdes nacionais
possibilitando ao leitor aprofundamento desse conhecimento. Assim, o presente estudo
pretende contribuir para a efetivacdo dos direitos a saude da mulheres no Brasil. Tem,
ainda, por objetivo apresentar as principais conquistas femininas em relacdo aos direitos

reprodutivos e sexuais considerados como direito a saude.

O Caminho Metodolégico

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura. Foi utilizado o banco de dados
da Biblioteca Virtual em Saude-BVS e Direito para a construcdo dos conceitos de salde
sexual e reprodutiva, tendo como descritores as palavras “Mulher”; “Direitos Sexuais e
Reprodutivos™, “Direito a Saude”. Também foram abordados os direitos sexuais e

reprodutivos no contexto da satde, com énfase na percepgédo feminina.

Resultados

O conceito de satde, como um direito a cidadania, foi expresso na Constitui¢do
Brasileira de 1988, secdo Il, nos artigos 196, 197 e 198, na perspectiva politica,
econbmica e social. A Carta Constitucional ampliou o direito do cidaddo a saude, e foi

dada relevancia publica aos servigos de satde como descritos no artigo 196:

A salde é um direito de todos e dever do estado, garantido mediante medidas
politicas, sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
agravos e ao acesso universal e igualitario as agBes e servicos para a sua
promog&o, protecdo e recuperacdo (BRASIL,1988).

Nessa toada, assevera o autor José Gomes Tempordo é preciso estabelecer o
conceito de salde para que se possa compreendé-lo em sua forma, no qual o Sistema
Unico de Saude (SUS) esta inserido (TEMPORAO, 2012) e que se reflete de maneira
imediata nos direitos sexuais e reprodutivo feminios.

Tem-se que o Programa de Assisténcia Integral a Saiude da Mulher foi criado

em 1983, no contexto da redemocratizacdo do pais e na esteira da Conferéncia de Alma-
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Ata (1978), que definiu as bases da atencdo priméaria em saude. Os movimentos sociais
e 0s movimentos de mulheres, principalmente o0 movimento feminista, influenciaram a
construcdo do programa.

Para o autor foi no ambito do Movimento Sanitario que se concebeu o
arcabouco conceitual que embasaria a formulacdo do Sistema Unico de Salde. A
implementacdo do Programa nos anos 1990, foi influenciada pelas caracteristicas dessa
nova politica de saude e norteada pelos principios da integralidade e da equidade da
atencdo. Em 2004, o programa foi transformado na Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude da Mulher. O intuito da politica € promover a melhoria das condicdes
de vida e salde das mulheres por meio da: a) garantia de direitos; e b) ampliacdo do
acesso aos meios e servigos de promocdo, prevencdo, assisténcia e recuperagdo da
saude. (TEMPORAO, 2012)

A ampliacdo do acesso das mulheres aos métodos contraceptivos representa
indicador importante para avaliar a atencdo a saide da mulher. Em 2006, 99% das
mulheres que participaram da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS)
afirmaram conhecer ou ter ouvido falar de algum método contraceptivo. A prevaléncia
de uso de métodos chega a alcangar 55% ja nas primeiras idades (15-19 anos). Mais de
90% das mulheres unidas em todas as idades ja praticaram algum tipo de anticoncepcéo,
especialmente pelo uso de métodos modernos de alta eficacia (pilula, injetaveis,
preservativo, entre outros). Em relagcdo ao uso de preservativos, a Pesquisa Nacional de
Comportamentos e Atitudes (PCAP), de 2008, revelaram que 57,6% das mulheres em
idade fértil afirmaram ter utilizado o preservativo na primeira relacdo sexual. Em 2004,
esse nimero era de 54,3%. (TEMPORAO,2012)

A pilula anticoncepcional de emergéncia, também conhecida como pilula do
dia seguinte, € outro recurso disponibilizado na rede de atengdo do SUS. Ela é utilizada
com o objetivo de evitar gravidez indesejada em situacfes excepcionais, ndo devendo
ser usada na rotina, em substituicdo a outros métodos anticoncepcionais. Esse recurso é
fornecido desde 2003 aos municipios que possuem populacdo igual ou superior a 50 mil
habitantes. O Ministério da Saude disponibilizou no periodo de 2003 a 2010, aos
Estados e Municipios o montante de 1.565.244 milh&o de cartelas (BRASIL, 2009)

Na atencdo aos direitos reprodutivos, o0 acesso a consulta de pré-natal de
qualidade é um dos indicadores utilizados para avaliagdo. Em um periodo de dez anos,
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aumentou significativamente o acesso as consultas. A realizacdo de no minimo seis
consultas de pré-natal, conforme estabelecido pelo Ministério da Saude, ocorreu em
74% das gestac6es, para usuérias do SUS, em 2006. (TEMPORAO 2012)

Segundo a PNDS 2006, 3,6% das mulheres ndo se submetiam a nenhuma
consulta pré-natal. Em 1996, esse numero era de 31,9%. A realizacdo de quatro
consultas ou mais de pré-natal teve aumento em 13% (de 77% para 90%) no mesmo
periodo. No ano de 2008, foram registradas no sistema de informagdo ambulatorial mais
de 19.465.622 consultas de pré-natal.

O tema do aborto é controverso e envolve valores e dogmas religiosos. E
preciso ressaltar que a pratica é prevista como crime no Codigo Penal brasileiro, em
seus artigos 124 e seguintes do Cddigo Penal, sendo inserido no capitulo de “Crimes
Contra a Vida”. Todavia, ndo sera punido se realizado por médico em casos em que se
fizer necessario, como risco de morte da mae e, também, em gravidez resultante de
estupro. (BRASIL, 1940)

Na abordagem feminina, a pratica do aborto inseguro evidencia diferengas
socioecondmicas, culturais, étnico-raciais e regionais. Considerando a relevancia do
assunto, € urgente estabelecer amplo debate publico para que a sociedade possa se
manifestar em torno da atual legislacéo.

Flavia Piovesain (2012) enfatiza o aspecto negativo (com o direito de recusar a
prética sexual e a gravidez indesejadas). Assim, tais movimentos pautavam-se no trinémio
"igualdade, autonomia pessoal e integridade corporal:

Nesse sentido, destaca-se a criacdo, pelo movimento feminista em todo mundo
em sua "segunda onda", de uma frente de luta pela liberdade, opondo-se as politicas
estatais e destacando o papel da mulher como ser livre, além de discussdes acerca de sua
salde, como com relacdo aos métodos anticoncepcionais, esterilizagdo, aborto, dentre
outros.

Em decisdo historica em 2015, o Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo se
considera o crime descrito no Codigo Penal (arts. 124, 124 e 126) a interrupcdo da
gravidez de feto anencefalico. (BRASIL, 2015)

Ja em decisdo em 2016, o Supremo Tribunal Federal mais uma vez se incitado
a se pronunciar sobre o assinto, em razdo de pedido de revogagédo de prisédo de cinco
pessoas detidas em uma operacdo da policia do Rio de Janeiro em uma clinica
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clandestina. Na oportunidade, o 6rgdo colegiado entendeu pela descriminalizacdo do
aborto ocorrido nos trés primeiros meses de gestacdo. (BRASIL, 2016)

Pela sua relevancia, interessante destacar alguns dos argumentos inseridos no
voto do Ministro Luis Roberto Barros para quem a criminalizacdo do aborto viola a
autonomia, a integridade fisica e psiquica e os direitos sexuais e reprodutivos da

mulher:

“No caso aqui analisado, esta em discussdo a tipificacdo penal do crime de
aborto voluntario nos arts. 124 a 126 do Cddigo Penal, que punem tanto o
aborto provocado pela gestante quanto por terceiros com o consentimento da
gestante. O bem juridico protegido — vida potencial do feto — é evidentemente
relevante. Porém, a criminalizacdo do aborto antes de concluido o primeiro
trimestre de gestagdo viola diversos direitos fundamentais da mulher, além de
ndo observar suficientemente o principio da proporcionalidade. (...) cumpre
estabelecer uma premissa importante para o raciocinio a ser desenvolvido: o
aborto é uma prética que se deve procurar evitar, pelas complexidades fisicas,
psiquicas e morais que envolve. Por isso mesmo, é papel do Estado e da
sociedade atuar nesse sentido, mediante oferta de educacdo sexual,
distribuicdo de meios contraceptivos e amparo a mulher que deseje ter o filho
e se encontre em circunstancias adversas. Portanto, ao se afirmar aqui a
incompatibilidade da criminalizagdo com a Constituicdo, ndo se esta a fazer a
defesa da disseminacdo do procedimento. Pelo contrario, o que ser pretende é
que ele seja raro e seguro.” (BRASIL, 2016, p. 5-6)

Em dltimo giro, no dia 26 de margo de 2018, a Ministra Rosa Weber do
Supremo Tribunal Federal convocou audiéncia publica para discutir a descriminalizagédo
do aborto. Pretende a ministra, com base nos debates promovidos por especialista no
assunto, fundamentar o seu voto em ac¢do em que € relatora, proposta pelo PSOL no ano
de 2017 e que questiona a constitucionalidade da criminalizag&o do aborto (STF, 2018).

E imperioso que as mulheres devem ter autonomia sobre sua sexualidade e seu
corpo e o debate do aborto deveria ser guiado pelo bem comum da sociedade. Do ponto
de vista da satde publica, a situacdo atual de mortes de mulheres pelo aborto em plena
capacidade reprodutiva é insustentavel.

Certo é que, em termos da salde feminina, a descriminalizagao do aborto seria
medida de grande impacto para a reversdao dos atuais indicadores de morbimortalidade
da mulher, principalmente, considerando a pratica de auto abortos, com auxilio de

outrem ou em clinicas clandestinas.
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Em relacéo aos direitos sociais e segundo Piovesan (2012), destaca-se o direito
a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e
vinte dias.

Também ¢é assegurado na Constituicdo Federal de 1988 o direito a assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade em
creches e pré-escolas. (BRASIL, 1988)

Fica ainda vedada qualquer proibicdo de diferenca do salério, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Esses
direitos sociais sdo de fundamental importancia para a garantia da plena fruicdo dos
direitos reprodutivos, ja que visam coibir a discrimina¢do no trabalho por questfes
ligadas a reproducdo e minimizar a incompatibilidade entre as atividades profissionais
e a procriagao.

Rosa Maria Godoy Serpa da Fonseca, em um seminario’ na USP (1998),
enfatizou que “Pensar nos direitos das mulheres (e neles, o direito a satde) implica
redefinir o que se entende por mulher/vida de mulher, direito e saide”. Acrescenta
ainda que isso deva ser feito a luz da perspectiva de género para que se possa
compreender as necessidades das mulheres e como elas podem servir de mote para a
formulacdo e implementacédo de politicas publicas que visem a superagdo da condicéo
de subalternidade feminina. (FONSECA, 1998)

Pelo exposto, em todas as mudangas ocorridas em prol da satde da mulher no
Brasil, no contexto dos direitos sexuais e reprodutivos, constata-se que as mulheres
ndo gozam, em sua plenitude, do direito ao proprio corpo. Essa situacdo é uma
violacdo dos direitos humanos e um problema de salde publica, tanto por sua
relevancia, como por proporcionar inumeras consequéncias biopsicossociais e
espirituais.

Nesse sentido, é fundamental a formacao de politicas publicas na perspectiva
feminista para que as mulheres sejam empoderadas e tomem decisdes sobre seus
corpos e sobre seus direitos de autonomia, de liberdade e igualdade.

Dessa feita, o cendrio atual indica a importancia de expandir as fronteiras do

debate sobre direitos humanos, incluindo novos direitos, como 0s sexuais, que

! Conferéncia proferida na Conferéncia Municipal sobre Saude da Mulher "Mulher, direito e
saude" preparatério para a IV Conferéncia Municipal de Salde de Goiania, 13/03/98.
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assegurem ao menos do ponto de vista formal a dignidade humana de grupos
vulneraveis como as mulheres.

Apesar dos relatos historicos citarem que a interrup¢do voluntéria da gestacao
tem ocorrido em todas as culturas e em todas as épocas, as vezes ocorre, de forma legal
e culturalmente aceita, outras vezes, tem se apresentado de maneira rechacada
violentamente.Vale lembrar que, no Brasil, o aborto sO estd legalizado em trés casos
particulares: quando a gestagdo é decorrente de estupro, quando hd comprovado risco de
morte da gestante.e nos casos de gestacdes de fetos anencéfalos.Todavia, a restricdo da
lei ndo tem coibido as praticas de aborto clandestino e inseguro, mantendo, assim, a
mortalidade materna em indices elevados. Faz-se necessario considerar que 0os himeros
sdo sempre estimados (ou subestimados) por estar o aborto envolvido no cenério da
ilegalidade em muitos paises. BRASIL(2011).

Destaca-se a necessidade de uma melhor compreensdo da magnitude do aborto
e a situacao sociodemografica em que as mulheres estdo inseridas. Este € um problema
sério e que coloca a satde das mulheres em risco caracterizando um problema de salde

publica no Brasil e no mundo.

Conclusao:

Neste artigo, cujo objetivo foi apresentar as abordagens os direitos sexuais e
reprodutivos da mulher no contexto da salde, procurou-se, em um primeiro momento,
definir conceitos importantes para a compreensao dos direitos sexuais e reprodutivos da
mulher como direito fundamental a satde.

Ha de se ressaltar que o direito a igualdade e a ndo-discriminacdo estdo
intimamente ligados aos direitos reprodutivos e sexuais, na medida em que estabelecem
o mandamento de igualdade de condicdes para o exercicio de direitos e de superacao
das barreiras discriminatorias. Nesse interim, é imperioso a ado¢éo de medidas positivas
dada a situacdo de desvantagem da mulher, seja com relacdo aos direitos individuais ou
sociais.

E certo que muito ainda ha de ser realizado, em termos de producdo legislativa e

politicas publicas, com vistas a garantir a efetividade dos direitos a saude feminia, muito
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embora a Carta Constitucional faca a previsdo de direitos iguais entre homens e
mulheres. Espera se que na esfera juridica a questdo do aborto ja com audiéncia publica
prevista pelo Supremo Tribunal Federal,seja um marco na melhoria das condigGes de
vida ,liberdade e autonomia das mulheres .

Essa sintese do conhecimento trazido pelos estudos incluidos nesta revisdo
reforca a importancia das pesquisas para fundamentar a pratica em salde e para
estimular novos estudos na compreensdo da multidimensionalidade em que o aborto

induzido esta inserido.
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