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Resumo

O presente artigo aborda assuntos referentes a Contabilidade Publica, no que tange sua
evolucdo perante as convergéncias contabeis adotadas no Brasil. A criagdo de 6rgaos
reguladores, leis e normas proporciona as entidades publicas uma melhor transparéncia
na divulgacdo de suas demonstracdes, além da adequacdo das mesmas aos
procedimentos adotados internacionalmente. A criagdo e divulgagdo das NBCASP
(Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) auxilia as entidades
publicas nesse processo, pois se tornou um item imprescindivel para os registros
contabeis e para a elaboracdo das demonstragdes contabeis. A metodologia utilizada foi
uma pesquisa de carater exploratorio e documental, tendo como objetivo principal
apontar as mudangas na divulgacdo das demonstracdes contabeis do estado do Parana
no periodo de 2014 a 2016, com enfoque nos ativos imobilizados e intangiveis.
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Introducio

A Contabilidade Publica no Brasil teve seu inicio na era Colonial, onde o Rei tinha total
controle sobre os recursos publicos, portanto, sendo o Uinico usuario de tais informagoes.
Um dos momentos mais marcantes dessa era foi a Inconfidéncia Mineira, que segundo
Bezerra Filho (2008, p. 1), “foi o movimento nacionalista de maior importancia na area
de finangas publicas por se desencadear véarias manifestagdes contra a Coroa Portuguesa
para distribui¢do de beneficios publicos para a Colonia na cobranca de tributos”. A
partir de entdo, entrou-se em questdo a transparéncia na divulgacdo das informagdes
contabeis por aqueles que detinham o poder sobre o dinheiro publico.

A Contabilidade Publica ¢ um ramo da ciéncia contabil que atua de forma centrada nas
pessoas juridicas de direito publico como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, bem como as autarquias, empresas publicas e fundagdes. Como o
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patrimdnio pertence a coletividade geral, o controle comum sobre seu uso deve ser feito
pela propria administragdo publica, 6rgaos de contabilidade e da propria sociedade
(ANGELICO, 2009).

No inicio da década de 1960, o entdo Presidente da Republica, Humberto de Alencar
Castello Branco, promulgou a Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 que tinha por objetivo
estatuir normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com o objetivo
de melhorar a gestdo publica no Brasil. Para Bezerra Filho (2004, p. 133) “a Lei
4.320/64 esta para a Contabilidade Publica aplicada & Administragdo Publica assim
como a Lei das Sociedades por Acdes, Lei n® 6.404/76, estd para a Contabilidade
aplicada a atividade empresarial.”.

Outra ferramenta muito util para a contabilidade publica foi a criagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, elaborada pelo CFC (Conselho
Federal de Contabilidade) em 21 de dezembro de 2008. “Tais normas tratam de um
conjunto de regras e procedimentos estruturais de conduta e conceitos doutrinarios que
devem ser observados como requisito para o exercicio da profissdo contabil no setor
publico brasileiro” (PINTO, 2013, p.1)

O principal objetivo das NBCASP ¢ “estabelecer regras de conduta profissional e
procedimentos técnicos a serem observados quando da realizagdo dos trabalhos
previstos na Resolu¢do 560/83, em consonancia com os principios fundamentais de
contabilidade” (CFC, 2005, p.3).

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, a elaboragdo e a revisdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBCs) Técnicas e Profissionais, assim como dos
Principios de Contabilidade (Resolucdo CFC n°® 750/93), fazem parte de um processo
constante que congrega, em igual medida, o saber técnico e a aplicagdo pratica, sem se
descuidar da realidade atual da profissdo contébil.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos contabeis indicados
nas NBCASP, foi desenvolvido o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada Ao
Setor Publico) pela STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Este manual observa os
dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1.964, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), e também as disposi¢des do Conselho Federal de Contabilidade relativas aos
Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16). Este manual ¢ direcionado
especificamente a area publica e serve como referéncia para os procedimentos contabeis
que devem ser adotados pelos entes publicos.

O MCASP tem por objetivo colaborar com o processo de elaboracdo e execugdo do
orcamento, além de contribuir para resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que
¢ o patrimonio. O MCASP encontra-se hoje em sua 7* edi¢do, dividido em partes que
tratam de:
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L Parte Geral;
II. Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais;
II1. Parte I1I — Procedimentos Contéabeis Especificos;
IV. Parte IV — Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico; e
A% Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor

Publico.

A fim de estabelecer um prazo-limite para que as entidades publicas divulguem suas
demonstragdes contdbeis em consonancia com as exigéncias das NBCASP, em 29 de
setembro de 2015 foi publicada a portaria STN n® 548/15 que aprovava o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, tal plano

[...] lista os procedimentos patrimoniais a serem observados para a
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, sob a mesma base conceitual, além dos prazos-limite para
implantacao.

Assim, busca-se a padronizagdo dos procedimentos contabeis adotados na Federacao,
levando-se em conta os aspectos legais € o contexto de convergéncia as normas
contdbeis internacionais, permitindo a comparabilidade entre os entes, a adequada
consolidagdo das contas publicas e a instrumentalizacdo do controle interno, externo e
social.

Metodologia

O contexto de moderniza¢do do marco conceitual-normativo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP) fez com que as praticas contdbeis do setor publico fossem
revistas: antes dedicada, sobretudo ao controle dos registros da gestdo or¢amentaria, a
contabilidade passou também a ser utilizada para o adequado controle do patrimoénio.

Assim, a pergunta que norteia este estudo é: as demonstragdes contabeis do Governo do
Estado do Parana estdo adequadas as exigéncias das NBCASP, do MCASP e estao
dentro do prazo exigido pelo PIPCP (Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais)?

A fim de fomentar este tema, o estudo teve como objetivo principal identificar se as
exigéncias das NBCASP e do MCASP foram atendidas na elaboracdo das
demonstragdes contabeis do Estado do Paranda em relagcdo aos ativos imobilizados e
intangiveis. Além de averiguar se ainda estdo dentro do prazo estabelecidos pelo PIPCP
para os devidos ajustes.

O trabalho foi desenvolvido com base em uma analise exploratéria de dados, pois ainda
ndo foram encontradas pesquisas sobre a aplicabilidade das NBCASP no cenario das
demonstragdes contabeis do estado do Parand. Como instrumentos de comparagdao
foram analisadas as de demonstra¢des contabeis (Balango Patrimonial, Demonstrag¢ao
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das Variagdes Patrimoniais e Notas Explicativas) divulgadas pelo governo paranaense
em seu Portal da Transparéncia referentes aos exercicios de 2014 a 2016.

Foi realizada uma andlise qualitativa de dados, onde estabeleceu-se correlagdes entre o
que esta sendo divulgado nas demonstragdes contabeis paranaenses € o que estabelecem
as NBCASP, o MCASP e o PIPCP. Foram evidenciadas, através de quadros, as
principais mudangas ocorridas na divulgacdo das DCASP (Demonstragoes Contédbeis
Aplicadas ao Setor Publico), especialmente ao que tange o Ativo Imobilizado e
Intangivel.

A escolha das demonstragdes contabeis do estado do Parana como objeto de pesquisa se
deve ao fato de que o referido estado, apareceu em primeiro lugar no ranking da
transparéncia da administracdo publica entre os estados da regido sul do Brasil, numa
pesquisa feita pela Controladoria Geral da Unido em 2015 onde fora avaliado o grau de
cumprimento as normas de Lei de Acesso (Lei 12.527/2011).

Resultados e Discussoes
Evidenciacdo de Ativos Imobilizados e Intangiveis no Setor Publico

O MCASP e a NBC T 16.10 estabelecem que a entidade publica deve mensurar seus
ativos imobilizados e intangiveis inicialmente pelo valor de custo ou valor justo, € em
seguida, adotar procedimentos de mensuracdo apds o reconhecimento como a
depreciagdo no caso dos imobilizados e a amortizagao no caso dos intangiveis. Além
disso, deve registrar como Ajuste de Exercicios Anteriores os efeitos dos procedimentos
de adogao inicial das normas.

Quanto da divulgag¢do dos ativos imobilizados e intangiveis, ¢ estabelecido que os
orgaos publicos evidenciem em notas explicativas o critério de mensuracdo ou avaliagdo
dos ativos obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua
valoragdo, devidamente justificada.

No quadro 1, identificou-se a existéncia ou ndo, da divulgacdo de tais informagdes em
notas explicativas das demonstracdes contdbeis do estado do Parand em 2014, 2015 e
2016.

Quadro 1 - Evidenciagdo de Ativos Imobilizados e Intangiveis em Notas Explicativas.

Critérios de Avaliacao/Mensuracao

Exer
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cicio

2014

Neste exercicio, ndo houve divulgacao das Notas Explicativas. Portanto, ndo
se sabe quais foram os critérios de avaliacdo e mensuragao adotados para os ativos.

2015

Neste exercicio, houve a divulgagdo das Notas Explicativas e apenas para o
ativo imobilizado fora evidenciado o método de avaliagdo e mensuragdo. Segundo
as Notas Explicativas, o ativo imobilizado foi mensurado ou avaliado, inicialmente,
com base no valor de aquisi¢ao, produgdo ou construgdo e, em se tratando de ativos
imobilizados obtidos a titulo gratuito, o valor resultante da avaliacdo obtida com
base em procedimento técnico ou o valor patrimonial definido nos termos da
doacdo.

2016

Nas Notas Explicativas do exercicio de 2016, os critérios de mensuracdo ¢
avaliagdo de ativos imobilizados e intangiveis ndo foram reconhecidos. Apenas

destacou-se a segregacdo dos imobilizado em Bens Mdveis e Imoveis.

Fonte: Elaborado pela autora.
Reavaliacao e Reduc¢ao ao Valor Recuperavel de Ativos

Segundo o MCASP, as reavaliagdes de ativos imobilizados e intangiveis ocorrem apos o
seu reconhecimento inicial, e para isso a entidade publica deve adotar periodicamente
processos de mensuragdo para que estes ativos possam ter valores contabeis adequados.

Quando ha um aumento nos valores contabeis de ativos, o registro contabil deve ser
feito no Balango Patrimonial da entidade através da criagdo da conta de Reserva de
Reavaliacdo do Patrimonio, ou reconhecer estes valores no resultado patrimonial do
periodo. Se, o valor contébil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliagdo,
essa diminuicao deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo
de reserva de reavaliacao, a diminuicao do ativo deve ser debitada diretamente a reserva
de reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliagdo
referente aquela classe de ativo.

No quadro a seguir, foram identificados a existéncia de reavaliagdo de ativos, de acordo

com as demonstragdes contabeis, e se 0os mesmos foram evidenciados de acordo com as
normas.
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Quadro 2 — Reconhecimento da Reavaliagdo de Ativos

Exercicio

Reconhecimento

2014

Na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais deste exercicio,
observou-se a existéncia das contas Valorizacdo e Desvalorizacdo de Bens e
Valores, o que sugere que houve neste periodo, alguma reavaliacdo de
ativos. Porém, nao foi esclarecido em notas explicativas, uma vez que estas
ndo foram publicadas.

2015

O Balango Patrimonial do exercicio de 2015 apresentou a conta de
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial no Patriménio Liquido, porém esta conta
ndo apresentou saldo. J4 na Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais,
observou-se a conta de Reavaliacio de Ativos, com saldo de RS
2.099.142.43.

2016

O Balango Patrimonial do exercicio de 2016, também apresentou a
conta de Ajuste de Avaliagdo Patrimonial no Patriménio Liquido sem saldo.
Porém, a DVP deste exercicio, ndo apresentou conta de Reavaliacdo de
Ativos, apenas Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de
Passivos ¢ Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos,
ndo deixando claro nas notas explicativas de estas referem-se a algum tipo
de reavaliagdo.

Fonte: Elaborado pela autora.
Reconhecimento da Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao

Para este assunto, a NBC T 16.9 estabelece que a depreciacdo, amortizacdo e exaustao
dos ativos sdo obrigatdrios de serem reconhecidos e devem ser demonstrados no
Balango Patrimonial como contas redutoras de ativo e na Demonstragdao das Variagdes
Patrimoniais, deve ser reconhecido a parcela do valor depreciado, amortizado e
exaurido como decréscimo patrimonial.

O MCASP recomenda que os entes publicos divulguem os métodos de depreciacdo
utilizados, as vidas Uteis dos ativos e as respectivas taxas de depreciacao utilizadas.
Além disso, o manual define que o valor da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo seja
reconhecido no resultado do 6rgdo através de uma variagdo patrimonial diminutiva
(VPD).

No Quadro 3, foi realizada uma comparagdo dos Balangos Patrimoniais dos anos de
2014, 2015 e 2016 do estado do Parand para averiguagdo do reconhecimento da

depreciagdo, amortizagdo e exaustdo como contas redutoras de ativo.

Quadro 3 — Reconhecimento da Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo como contas
redutoras de Ativo no Balango Patrimonial.
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Exercicio

Reconhecimento

2014

Neste exercicio, ndo houve o reconhecimento da depreciacdo,
amortizagdo ¢ exaustdo como contas redutoras de ativo no Balango
Patrimonial.

2015

O Balango Patrimonial do exercicio de 2015 apresentou a conta de
Depreciacao, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas como redutora de ativo
imobilizado com saldo de R$ 57.051.996,77. Apresentou também o saldo
desta mesma conta do exercicio anterior (2014) com um saldo de R$
59.350.021,61.

No mesmo demonstrativo foi possivel observar a conta de
Amortizacdo Acumulada, como redutora de ativo intangivel com saldo em
2015 de R$ 2.580.647,66 ¢ em 2014 de R$ 1.970.620,87.

2016

O Balango Patrimonial do exercicio de 2016, também apresentou as
contas de Depreciagdo, Exaustdo e Amortizacdo Acumuladas e Amortizagao
Acumuladas, como redutoras de ativo imobilizado e intangivel
respectivamente. Assim como em 2015, foram apresentados os saldos das
contas do exercicio (2016) e do exercicio anterior (2015).

Fonte: Elaborado pela autora.

Para anélise do reconhecimento da depreciagdo, amortizacdo € exaustdo como
decréscimos patrimoniais, foram analisadas as DVP de 2014 a 2016, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 4 - Reconhecimento da Depreciagdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo como
decréscimos patrimoniais na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais.
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Exercicio

Reconhecimento

2014

No exercicio de 2014, a DVP apresentou a conta de Desvalorizagao
de Bens e Valores na despesa, mas ndo deixando claro em notas explicativas
se este saldo tratava-se de depreciacdo, amortizagdo ou exaustao.

2015

Ja no exercicio de 2015, a DVP apresentou-se de forma mais clara,
pois houveram, neste caso, as Variagcdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e
nesta, o reconhecimento da conta de Depreciacdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo
com saldo de R$ 1.943.461,15 em 2015 e o saldo do exercicio anterior, em
branco.

2016

Em 2016, a DPV ndo apresentou nas Varia¢des Patrimoniais
Diminutivas alguma conta que referisse a Depreciagdo, Amortizagdo ou

Exaustao.

Fonte: Elaborado pela autora.
Prazo para implantacio das novas regras

Para que os orgdos publicos se adequem as exigéncias estabelecidas pelo MCASP e
pelas NBCASP, a Secretaria do Tesouro Nacional editou o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contédbeis Patrimoniais (PIPCP), dando continuidade ao processo de
convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aos padrdes internacionais,
contribuindo para que as entidades publicas utilizem um sistema mais adequado para o
controle do patrimoénio publico.

Diante do contexto desta pesquisa, que teve foco na maneira de apresentagcdo das
demonstragdes contabeis em relacdo aos ativos imobilizados e intangiveis, pdde-se
observar nas figuras a seguir, quais foram os prazos definidos para que os entes publicos
adaptem suas demonstragdes contabeis para tais temas.

Na figura 1 apresentou-se os prazos para o reconhecimento dos bens moveis e imoveis
(ativos imobilizados) e suas respectivas depreciacdes, amortizagdes e exaustoes:

Figura 1 — Prazo para reconhecimento dos bens moveis e imdveis e suas respectivas
depreciagdes, amortizagdes e exaustoes.
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. (Dados de 2021)
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Fonte: PIPCP, 2015.

J4 na figura seguinte, identificou-se o prazo estabelecido pela STN para o

reconhecimento do ativo intangivel e sua respectiva amortizagao:

Figura 2 — Prazo para reconhecimento dos ativos intangiveis e suas respectivas amortizagdes.

Preparacdo de

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizacdo e redugdo a valor recuperavel.

DF e Estados

Municipios com
mais de 50 mil
habitantes

Municipios com
até 50 mil
habitantes

PCP sistemas e Obrigatoriedade Verificacio pelo
Entes da outras dos registros
(de acordo com as regras das NBC TSP e do Siconfi
A Federacdo providéncias de contibeis (a partir de)
MCASP vigentes) implantacdo (a partir de) pa
|até)
. 2020
Unido 31/12/2018 o1/01/2019 (Dados de 2019)
15. Reconhecimento, mensuracdo e DF e Estados 31/12/2019 01/01,/2020 {Dadozsﬂdzel 2020)
evidenciagdo de softwares, marcas, patentes, —
licencas e congéneres, classificados como Municipios com 2022
. £ e . . mais de 50 mil 3171272020 01/01/2021
intangiveis e eventuais amortizacdo, —_— (Dados de 2021)
- = habitantes
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel. —
Municipios com 2023
mlSG mil 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
hahitantes
Unido

A ser definido em ato normativo especifico.

Fonte: PIPCP, 2015.

Apods a andlise dos prazos com enfoque nos que se referem ao Distrito Federal e
Estados, observou-se que o estado do Parand, encontra-se dentro do prazo estabelecido
para adequar suas demonstracdes contabeis no que diz respeito ao reconhecimento dos

ativos imobilizados e intangiveis.
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Consideracoes Finais

O fornecimento de informacdes contabeis transparentes, fidedignas e de facil
compreensdo ¢ imprescindivel para que todos os usudrios de tais informagdes possam
usufrui-las de maneira adequada. Diante disso, tornou-se necessario a convergéncia da
contabilidade aos padrdes internacionais e com a Contabilidade Publica nio foi
diferente, fazendo com que o Conselho Federal de Contabilidade criasse as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Portanto, o presente estudo teve como objetivo principal identificar o que mudou na
forma de elaboragdo das demonstra¢des contabeis do Governo do Estado do Parana,
diante da implantagdo das NBCASP e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e se estdo dentro dos prazos estabelecidos pelo Plano de Implantagdo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) para ativos imobilizados e
intangiveis, utilizando-se para isso as demonstracdes contabeis dos anos de 2014 a
2016.

Foi possivel identificar que somente a partir do ano de 2015 as demonstracdes do
Estado do Parand comegaram a se adequar as exigéncias do MCASP e das NBCASP,
uma vez que as demonstracdes do exercicio de 2014 ainda eram apresentadas no
modelo antigo das demonstracdes contébeis.

Notou-se que o reconhecimento dos ativos imobilizados e intangiveis, bem como a
divulgacdo dos métodos de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo utilizados ainda ndo
estdo totalmente adequados as normas, pois as notas explicativas de nenhum dos anos
analisados trataram do tema, como ¢ exigido pelos 6rgdos reguladores da Contabilidade
Publica.

Como limitacdo do estudo, constatou-se que as Notas Explicativas de todos os anos
analisados nao apresentaram informacdes de qualidade que fossem suficientes o
bastante para a coleta de dados.

Quanto aos prazos estabelecidos, verificou-se que o governo paranaense se encontra
atempado, visto que o tratamento de ativos imobilizados e intangiveis sO sera
obrigatorio estar de acordo com as Normas Brasileiras aplicadas ao setor publico para o
Distrito Federal e Estados a partir do exercicio de 2019.

Com os resultados obtidos, pode-se concluir que o Governo do Estado do Parani,
apresentou demonstracdes contabeis transparentes como divulgado na pesquisa da
CGU, citada na justificativa deste estudo, porém ainda precisa adequar temas como os
ativos imobilizados e intangiveis as novas regras impostas pelo MCASP e pelas
NBCASP.

O tema desta pesquisa ndo se encerra com as abordagens nela apresentadas, pois as
novas normas ainda estdo em processo de implantagdo pelos 6rgaos publicos. Portanto,
sugere-se para que futuras pesquisas evidenciem se os entes publicos estdo de acordo
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com as novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico apds o vencimento
dos prazos de implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, bem como
pesquisas voltadas para andlise de evolugdo das informacgdes divulgadas nas Notas
Explicativas dos 6rgaos publicos. Isso torna possivel a realizacdo de uma comparagao
na evolucdo da adogao das NBCASP no Brasil.
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