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Resumo

O presente artigo analisa o Observatério da Dedpéblica (ODP) e o Observatorio
Social do Brasil (OSB) como mecanismos utilizadmsqrgaos de controle e agentes da
sociedade civil, respectivamente, para desenvoliegrcbes de fiscalizacdo e
transparéncia por meio de um levantamento de irdobes e analise do uso de recursos
publicos. Assim, este artigo tem como objetivo gipal apresentar esses mecanismos e
suas contribuicbes para o aprimoramento do conttotegastos publicos, bem como
analisar a distribuicdo regional dos observatédossiderando suas especificidades.
Para tal foi realizada uma pesquisa de campo queerdescricdes tanto quantitativas
guanto qualitativas, concluindo que os 6rgdos ddatragle interno e membros da
sociedade civil estdo utilizando recursos tecnolixyiavancados e metodologias
especificas no tratamento de dados e informacdies @e, aplicar acdes corretivas e
utilizar essas informagfes na tomada de deciséo.

Palavras-chave: Controle Interno, Transparéncia e &rticipacdo Social

1 — Introducéo

Os escandalos ocorridos nas duas primeiras dedadagc. XXI envolvendo
conglomerados empresariais associados aos inuntaszs de fraudes, desvios e
improbidades, inclusive a que resultou mopeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff em 2016, repercutiu como um descréditoirtsguicdes estatais, marcado

pela incredulidade social sobre a capacidade dad&stm cumprir suas funcdes. 1Sso
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reforca a importancia da contabilidade das audiomterna e externa e dos demais
mecanismos de controle da administracdo no contdak organizacbes publicas
brasileiras.

Em discurso na abertura do IX FOorum Brasileiro davidade de Auditoria
Interna Governamental, a ministra Laurita Vaz, iplkesste do Superior Tribunal de
Justica (STJ), enfatizou o papel crucial dos orgosontrole interno, considerando os
desafios do contexto que instituicbes estdo ingsratualmente. Em sua prolacdo a
ministra afirmou:

Os desafios de administrar num contexto de gragelesmndas sociais,
de baixa credibilidade das instituicdes e de farstricdo orcamentaria
exigem dos gestores um esfor¢o muito grande dedenacdo das
diversas estruturas e recursos dos o6rgdos paratigan@o sO a
eficacia, mas a eficiéncia dos processos de tratmlh cumprimento
dos objetivos e missdes institucionais [...] Nest@ario, destaco a
importancia de uma auditoria interna forte e preseo dia a dia das
instituicbes e a necessidade de seu reconhecintmitro dessas
instituicbes, como um elemento estratégico e esdepara que uma
organizacao alcance seus objetivos de forma segefiziente (VAZ,
2017, s/p).

Segundo Monteiro (2015), o controle interno € untoah@ de fiscalizacdo do
cumprimento daonjunto de principios e regras das entidades gaghlgue visa néo so
corrigir como também prevenir atos ilicitos e, dekgma, garantir o cumprimento da
missdo da entidade, que no caso da maquina publdarecer os servicos basicos de
qualidade a populacdo. A funcdo do controle é deera importancia para a gestao
estatal em relacdo a eficiéncia, eficacia e redud@&o riscos Nnos processos
administrativos, assim como a efetivacdo dos piasida administracdo publica -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia, dispostos no artigo 37
da Carta Magna.

Nessa perspectiva, Filho (2008, p. 98) afirma quénecessidade da presenca
efetiva do Controle Interno na Administracdo P@ligue juntamente com a Auditoria
Interna, constituem-se em ferramentas indispensdéecombate ao desvio de conduta
e ao erro”. O principal desafio é elaborar e im@amecanismos que permitam ao

auditor levantar informacdes, analisa-las minucitsate e chegar a conclusdes sdlidas.
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Diante disso, o presente trabalho levanta os stguguestionamentos: como
os 6rgaos de controle estdo exercendo suas fupqgieas ferramentas estdo utilizando
na gestdo dos gastos publicos ?

Assim, o objetivo principal é analisar dois recsrgecentes que visam 0
aprimoramento do controle dos gastos publicos.lpstivos especificos séo: Identificar
observatorios de controle dos gastos publicoscteiaar a instituicdo de acordo com o
setor (publico, ou terceiro setor); explicar a rdetogia utilizada na implementacéo das
acOes fiscalizadoras; delinear a distribuicdo mgjionde essa metodologia € aplicada.

Os objetos de analise sdo o Observatoério da Daspddica (ODP) que é uma
ferramenta de controle interno e o Observatérioigban Brasil (OSB) que é uma
organizacdo de controle exercido por agentes quergam da sociedade civil, tendo
por objetivo a acdo politica tanto na proposicao pdéticas publicas quanto na
autorregulacdo social das instituicbes e organemag@sponsaveis por defender o
interesse publico.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utditgacomo procedimentos
metodoldgicos um estudo fundamentado em uma biblileg especializada (artigos,
livros, teses, dissertacoes, sites e periodicogad@s), além da jurisprudéncia da
Controladoria Geral da Unido - CGU, e de importarggncipios constitucionais que
exigem controle dos atos estatais para identifeaobter informaces sobre as
caracteristicas dos objetos de analise. A pesgldsamental segue uma abordagem
voltada para a ampliacdo do conhecimento teorigoH@ro relativo ao controle
institucional (interno) e social, a transparéndadivulgacdo e acesso as informacoes
publicas, bem como accountability, para que haja, de fato, a participacdo popular na
gestao publica.

Como contribuicdo deste trabalho para a Gestaoidaupbde- se destacar o
sentido préatico dado a temética do controle estegabaltando a importancia de uma
gestao e planejamento estratégicos, 0 que vai @eumeés contdbil-orcamentario. Vale
ressaltar que ndo ha pretensdo de esgotar o tersafamnzecer subsidios para
compreensao do assunto e também para futuroshosbal
2 — Metodologia

Quanto a natureza, a pesquisa é considerada bgsisa“objetiva gerar
conhecimentos novos e Uteis para 0 avanco da aiésem aplicacdo pratica”
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(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51); de carater exatério cuja finalidade é
“desenvolver, esclarecer e modificar conceitose@ag] tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisasessgstudos posteriores. (GIL, p.
27, 2008) e descritivas que tém por objetivo descreompletamente determinados
fenbmenos (MARCONI; LAKATOS, p.186, 2003), em queabtém tanto descricdes
quantitativas e/ou qualitativas quanto acumulagimfdrmacdes detalhadas.

O método adotado esta relacionado a uma pesquisang®o, ou seja, “aquela
utilizada com o objetivo de conseguir informacdésieconhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta,eounth hipotese, que se gqueira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos asurelagcdes entre eles”.
(MARCONI; LAKATOS, p.186, 2003).

Quanto a técnica, utilizou-se um levantamento diesigara obter informacoes
em documentais internos, como relatorios e mardeigrganizacao; e externos como
publicagbes; reportagens; etc; obtidos em fontesasf da Controladoria Geral da
Unido e do Observatério Social do Brasil. Outroscpdimentos técnicos foram
utilizados, como a observacédo e andlise de contetudo

O universo do estudo limita-se a andlise de ingliks responsaveis pelo
controle dos gastos publicos (o Observatério dgp€sss Publica, criado em 2008, e o
Observatorio Social do Brasil, criado em 2005).roatra desta pesquisa é considerada
nao probabilistica, jA& que o objeto nédo foi esclhialeatoriamente, mas
intencionalmente por conveniéncia e acessibilidemeelementos da populacdo. Outra
caracteristica amostral é a tipicidade da selegdceeldmentos, considerados pelos
pesquisadores, representativos da populacdo-ah&upgrojecdo na area.

O levantamento de dados para esta pesquisa octaseguinte forma:

(a) realizou-se uma busca nas bases de dados é@s G@lzando ferramentas
de refinamento, cujo critério de escolha era gqueamigos apresentassem o termo
“Controle”; “Controle interno” e “Controle Socialho titulo, no resumo ou nas
palavras-chave, a fim de localizar apenas os ariyesentes no campo das ciéncias
sociais, e dentro de temas relacionados a arealoanistracdo Publica. A partir dessa
acao, localizou-se artigos nos periodicos;

(b) examinou-se todos os titulos dos artigos quesydam maior grau de
correlagdo com o tema na area da Administracaadacibl
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(c) realizou-se um refinamento pelos resumos dagoar

(d) praticou-se a leitura integral dos artigos;

(e) buscou-se dados documentais, entrevistas esotggistros nosites da
Controladoria Geral da Uni&o e do Observatorio 8ato Brasil.

Ressalta-se que no momento em que foi realizaeitusal dos artigos, a selecao
deu-se integralmente por artigos brasileiros, ptvatar o cenario que interessa e porque
0 pequeno numero de artigos internacionais cugvaekia do termo “controle social”
estava mais relacionada ao poder de controle sieipblicia. A organizacdo dos dados
foi realizada por categorias de contetdo.

3 — Resultados e Discussao
3.1 — Controle interno
Para este trabalho cabe analisar o sistema deotmirtterno na Administracao

Publica:

O controle interno € (...) aquele exercido dentrach mesmo Poder, seja o
exercido no ambito hierarquico, seja o exercicia pwio de 0Orgaos
especializados, sem relacéo de hierarquia comadagntrolado, ou ainda
0 controle que a administracdo direta exerce sala@ministracdo indireta
de um mesmo Poder. (ALEXANDRINO E PAULO, 2010 p.97&pud
LONDERO, 2012, p. 15)

Dessa forma, os fundamentos do controle internabekicem que o Poder
Executivo deve exercer o controle sem prejuizotébuagcdes de o6rgado destinados,
especificamente, para este fim. Essas instituigdésgdos de Controle Interno sao
criados no interior do Estado para fiscalizar aSeagdo mesmo. No Brasil, temos
alguns exemplos destes 6rgaos, como o Tribunal @l®a€ da Unido (TCU) e a
Controladoria Geral da Unido (CGU). A CGU destaeapsr ser responsavel pelo
controle interno, sua criacdo, estrutura e projetoaxiliam na fiscalizacdo e
accountability - termo de origem inglesa sem correspondente eruqu@s e que
significa “prestacéo de conta” ou “responsabilipédgavisando prevenir e diminuir a
corrupgao.

A Controladoria Geral da Unido é um 6rgdo do Goverederal que atua

diretamente nos assuntos relativos a defesa donpaio publico e ao incremento da
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transparéncia da gestao, fazendo valer a lei 204638 que estatui as Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracéo e controle dgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Criada em 28 de maio de 2003, com a publicacdo alan® 10.683, como
agéncia anticorrup¢do do pais, passou por algumdanmgas estruturais até que, em 30
de setembro de 2016, foi publicada a Lei n® 13.3ffe transformou a CGU em
“Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Cdattoria-Geral da Unidao (CGU)”,
sendo que essa nomenclatura foi modificada nad1&8r502, de 1° de novembro 2017,
e passou a ser “Ministério da Transparéncia e Cladtoria Geral da Unidao”, no
entanto, o 6rgdo manteve as atribuicbes e compatéda Controladoria por meio das
atividades de controle interno, auditoria publicarreicdo, prevencdo e combate a
corrupcao, e ouvidoria.

Na pratica, as principais funcées da Controladpadem ser observadas em
seus programas e ag¢fes, publicados na internetpir da pagina oficial da CGU,
dentre os principais programas de prevencao e demdaorrup¢ao encontra-se o
Observatorio da Despesa Publica, que sera aborddimte juntamente com o

Observatorio Social do Brasil, outro mecanismoisigafizacéo e controle.

3.2 — Controle Social

A respeito dessa forma de controle a Constituigddefal, no artigo 74, diz
“[...] Qualquer cidadao, partido politico, assoéia@u sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou lidgdes perante o Tribunal de Contas
da Unido.” (BRASIL, 1988,ar. 70, §2°). Segundo Gag&o (2010), o controle social
consiste na participacdo social, embasada no stggladrecho legal, na administracao
dos érgéos publicos e defesa de seus direitos.

A origem desse controle vem dos primérdios dos a@gupociais, onde a
sociedade estabelecia as normas de conduta a fimfldenciar os objetivos gerais
desses grupos. Silva (2002) acrescenta que namglracdo Publica esse controle
surge da necessidade de verificacdo das atividaelesites a sociedade, da fiscalizacao
do cumprimento da obrigacdo ética dos administemddPode ser exercido de forma
direta, como uma denuncia aos 6rgdos de contrédenm ou como reclamacfes na

ouvidoria, no entanto, a iniciativa de procuraaasridades para denunciar desvios de
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condutas do préprio Estado ndo é algo comum, tapmz falta de um amplo
conhecimento social sobre o assunto, faz com qrte da sociedade se desinteresse
pelas as atividades publicas e ou desvalorizemeaci&xo do mecanismo do controle
social.

Com isso, 0s governantes elegem suas prioridadescelocam em pratica em
suas atividades, harmonizando ou ndo com as neadssi sociais. Por esse motivo, €
necessario que haja maior encorajamento nas escolE®ros universitarios,
organizacdes nao-governamentais ou espaco pamdi@pagao social, pois sdo nesses
locais que criangas, jovens e adultos formam sewsettos de cidadania.

E nesse contexto que surgem iniciativas bem suagedie sistematizacio e
organizacdo de pessoas, cujos objetivos sao laalslifortalecer o posicionamento da
sociedade civil para uma atuacdo constante sobratassda administracdo publica
estatal. Dentre os mecanismos potenciais para awemento direto dos individuos ou
grupos interessados, o Observatorio Social do Bési que tem obtido resultados
significativamente eficazes, levando em considerdediores sociopoliticos, valores
éticos e morais desejaveis que legitimam o progesgado.

Em pesquisa de campo foram coletadas informacOedados sobre o
Observatorio da Despesa Publica e ObservatéricaSdoi Brasil a fim de atingir os
objetivos propostos.

3.3 — Observatério da Despesa Publica

De acordo com o portal do Ministério da TranspaeeecControladoria Geral
da Unido (2019), o Observatorio da Despesa PubdaP) é definido como “uma
unidade permanente de acompanhamento dos gastsgmentais tem o objetivo de
contribuir para o aprimoramento do controle inteerse ser uma ferramenta de apoio a
gestao”.

O ODP se tornou parte do Programa de Governo dedrd®ninterno,
Prevencdo e Combate a Corrupcéo, em 18 de deze®l2@08, instituido oficialmente
pela Portaria n.° 1.215, de 25 de junho de 200%ni#o juncdo das mais modernas
tecnologias anti fraudes a uma equipe altamemiecedizada, o que possibilita uma
andlise dos gastos publicos de forma mais eficierdeadocdo de acdes estratégicas na
tomada de decisao.
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As técnicas de inteligéncia utilizadas nas invesfigs somadas ao uso de
ferramentas de Inteligéncia de Negdcios (Bl), anc@ssamento analitico de dados
(OLAP), ao processamento estatistico e a anakssiigativa nos laboratorios resultam
na geracao de informacdes especificas dos padedAsditoria, que funcionam como
um suporte na fiscalizagdo do gasto publico federal producdo de informacdes que
subsidiardo a tomada de decisdo e a conducao slalatoda inteligéncia investigativa
da CGU.

3.3.1 — A disseminacdo da metodologia de trabalhmeede do ODP

A metodologia de trabalho da Rede ODP € dissemieatta seus participantes
por meio do Manual Conceitual e Operacional do @gério da Despesa Publica,
respeitando as especificidades e finalidades de ioattuicdo. De acordo comside da
CGU, o Processo de Trabalho obedece as seguinfesset
Iniciacdo - Um tema € eleito para ser apurado pelo Obseiwad@ Despesa Publica
(ODP) e inicia-se a montagem de um Mapa Mental glgoo de Ligacdo, onde sé&o
explorados e registrados 0s meios necessariosnajricniento dos objetivos do projeto,
como fontes de informacdo, articulagbes externaessarias e planejamento das
macro-atividades a serem desenvolvidas pela egDgsse Mapa Mental deriva a lista
inicial de trilhas e indicadores, com as respestifantes de informacado e suas
principais caracteristicas, qualidade, porte eattigplidade.

Essas trilhas sdo desenvolvidas com base em pasgucontatos com os provedores de
informacé&o para elaboracdo da proposta de escaalha®o do projeto ao Conselho de
Andlise. A proposta inclui as hipéteses levantgmda equipe no estudo desse tema e as
acOes de campo sugeridas para a validagéo dotacesibbtidos.
Elaboracéo -Com a proposta aprovada e priorizada pelo Consihanalise, inicia-se
a fase de obtencdo das informacgfes necessariaagierando a biblioteca de fontes
de informagdo existentes no ODP e os canais da QBtb aos detentores e
especialistas em bases de dados. A medida em cuases sdo obtidas, a Unidade de
Producdo e Memdéria (UPM) trabalha sua modelagexeeuéa os processos de carga
de informacdes (ETL) para as bases de dados neessEaanalises.
Execucdo - Com os dados carregados nos bancos de dadosD#b éDcom as
correlagbes estabelecidas entre essas bases;smieidase de investigacdo dos dados
com as ferramentas de processamento analiticodies §@LAP), data mining e analise
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investigativa. Usualmente essa fase permite guersgme ou refute hipéteses iniciais
e permite que seja feito um natural ajuste ndsasil
Conclusé@o -O Grupo de Ligacdo e a UPM apresentam os resultddoeema ao
Conselho de Analise, que sera a instancia respehgér decidir as proximas etapas, a
estratégia da difusdo da informacdo a outros oOrgogoverno e/ou imprensa, o
aprofundamento da andlise, a ampliagdo da amostcampo e a mudanca legal e/ou
normativa, entre outras definicbes. O Conselho délise também define se o tema
passara ou nao a ter monitoramento sistematicariédpm® por meio da criacdo de
indicadores proprios.
Difusdo - Definida a estratégia de difusdo de informagiele Conselho de Analise,
sao elaborados os relatérios e comunicados intexredgernos para as areas afetadas
pelo estudo. A divulgacdo para os meios de comg@iccaompete a Assessoria de
Comunicacédo da CGU, que elabora a visao jornaistec analise dos dados, visando
facilitar a compreensao do tema para a sociedade.
3.3.2 — Orgéos integrantes e distribuicdo regionala Rede ODP

A Rede ODP abrange entes dos controles internos eahtroles externos nas
trés esferas governamentais: Unido, Estados, Mioscie Tribunais de Contas. Com
isso € possivel interligar o controle dos gastoblipis nos diferentes niveis de
governo. O processo de implantacdo do modelo do @@Pestados teve inicio em
2012 , sob a alcunha ODP.estadual, os primeirasi@stforam: Santa Catarina e Bahia.
Em 2015, o convite se estendeu aos demais es&ddd)16 outro projeto-piloto surgiu
com o Tribunal de Contas de Santa Catarina. Em,20fiiojeto se estendeu aos demais
tribunais de contas, com parcerias na implementaigionetodologia do ODP, o
denominado ODP.TC.

A expansao feita pela CGU resultou na adesédo ag @@Pneados de 2019, de
14 Estados, 19 Tribunais de Contas Estaduais éRngis de Contas Municipais, 29
Municipios que aderiram ao projeto por intermédis @DPestaduais e 01 Ministério
Publica Estadual, formando a Rede ODP, com 65 ,egltas da propria CGU.

QUADRO 1 -0rgéos que compde a rede ODP

ESTADOS MUNICIPIOS TRIBUNAIS MINISTERIO PUBLICO
Controladoria-Geral do Estad¢ Crato-CE Tribunal de Contag Ministério Publico do
de Alagoas do Estado do Acre | Estado do Rio de Janeiro
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Controladoria-Geral do Estad
do Amapé

Rio de Janeiro-RJ

Tribunal de Contd
do Estado de
Alagoas

S]

Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia

Sobral-CE

Tribunal de Contad
do Estado do
Amapa

Controladoria e Ouvidoria-
Geral do Estado do Ceara

Belo Horizonte-MG

Tribunal de Contaq
do Estado da Bahia|

Secretaria de Estado de Betim-MG Tribunal de Contas
Controle e Transparéncia do do Estado do Cear§
Espirito Santo

Controladoria-Geral do Estad¢ Ipatinga-MG Tribunal de Contas|

de Goias

do Estado do
Espirito Santo

Controladoria-Geral do Estad
de Minas Gerais

Lagoa Santa-MG

Tribunal de Conta
do Estado de Goiag

JJ

Controladoria-Geral do Estad
de Mato Grosso do Sul

Sete Lagoas-MG

Tribunal de Contal
do Estado do
Maranhéo

v

Controladoria-Geral do Estad
de Pernambuco

Uberlandia-MG

Tribunal de Contas
do Estado de Mato
Grosso

Controladoria-Geral do Estad
do Parana

Campo Grande-MS

Tribunal de Conta
do Estado do Para

Controladoria-Geral do Estad
do Piaui

Dourados-MS

Tribunal de Contag
do Estado da
Paraiba

Controladoria-Geral do Estad
de Rondbnia

Jaboatéo do
Guararapes-PE

Tribunal de Contas
do Estado de
Pernambuco

Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina

Petrolina-PE

Tribunal de Contag
do Estado do Piaui

Controladoria-Geral do Distritq
Federal

Recife-PE

Tribunal de Contas
do Estado de
Rondo6nia

Cacoal-RO

Tribunal de Contas
do Estado de Santd
Catarina

Ji-Parana-RO

Tribunal de Conta
do Estado do
Tocantins

o7

Pimenta Bueno-RO

Tribunal de Contd
do Estado do
Amazonas

[2)

Porto Velho-RO

Tribunal de Contas
dos Municipios do
Estado de Goias

Vilhena-RO

Tribunal de Contas
dos Municipios do
Estado da Bahia

Camborit-SC

Tribunal de Contag
do Estado do Rio
Grande do Norte

Chapecé-SC

Tribunal de Contas
do Estado do Rio
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Grande do Sul

Gaspar-SC

Itajai-SC

Rio do Sul-SC

Séao Paulo-SP

Goiania-GO

Salvador-BA

Fonte: CGU (2019)
FIGURA 1. Mapa com a distribuicdo dos ODPs pela federacéo.
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Fonte: Ministério da Transparéncia e Controladoria-GdealUnido. (2019)

Essa disseminacdo da metodologia do ODP tem adfwi@ de promover o
intercambio de metodologias, informacdes e tecmadognos Estados e, assim,
incrementar as acdes na prevencao de desvios ¢onaonénto das despesas publicas.
3.3.3 — Planejamento estratégico da Rede ODP

De acordo com aite da Controladoria Geral da Unido, a missédo da REDE
ODP é “Contribuir para a integracdo e aprimorameiat@ontrole interno e externo na
administracdo publica, por meio da producdo de rimhgdes estratégicas e
monitoramento dos recursos publicos”. E para cuapé necessario um planejamento
estratégico alinhado com os valores da instituichBem como aos principios
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constitucionais. Para o periodo 2018/2022 foranmidiefs cinco eixos estratégicos no

planejamento da Rede ODP:

>
>
>
>
>
A

Ampliacdo da Rede
Tecnologia
Pessoas

Produtos e Servigcos

Fortalecimento da Rede

implementacdo do Planejamento Estratégico abragsgeguintes processos:

> Definir e implementar estratégia de ampliagdo eugstcao necessaria

para a adesao;

> Promover acordos de cooperacdo técnica com outgd®® de combate
a corrupcéo e de inteligéncia;

> Desenvolver mecanismos para hospedar base de dpdmiyzir e

compartilhar informacdes estratégicas;

> Criar sistema de gestao de trilhas;

> Desenvolver meios de visualiza¢do para analisesldtado;

> Desenvolver diretrizes de seguranca da informacéo;

> Programa de capacitacédo continuada para a Rede ODP;

> Criar modelos de risco para auxiliar a indicacéo pderidades de
estudos;

> Definir critérios de mensuracao da efetividadetddsas trabalhadas;

> Regulamentar a estrutura, funcionamento e padnong@rocedimentos
da Rede ODP;

> Definir estratégia e mecanismos de divulgacao abe RDP;

> Fomentar parcerias com instituicdes de ciénciajolegia e sociedade

civil organizada,;

> Captar recursos para fortalecimento da Rede ODP.
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3.4 — Observatoério Social do Brasil

O Observatorio Social do Brasil - OSB, enquanto titiigdo néao
governamental, sem fins lucrativos, dissemina unesodologia padronizada para a
criacao e atuacdo de uma rede de observatorias(0IS), organizacdes democraticas
e apartidarias do terceiro setor: o Sistema OSB, ajua como pessoa juridica, em
forma de associacdo, priorizando o trabalho técniusm de uma metodologia de
monitoramento das compras publicas em nivel mualicgesde a publicacdo do edital
de licitagdo até o acompanhamento da entrega adhufor@u servico, de modo a agir
preventivamente no controle social dos gastos @ukliTambém atuar na educacao
fiscal, a insercdo da micro e pequena empresa &ragQéo de indicadores da Gestao
Publica.

A estrutura da rede de OS cria um espaco paraeeeexa cidadania, com
caracteristica democratica e apartidario, e, assgmmir 0 maior nimero possivel de
representantes da sociedade civil. A rede ja cooma 134 observatorios sociais em 16
estados brasileiros:

QUADRO 2 - Observatorios Sociais

Barreiras

Jequié

BAHIA (BA) — 6 Porto Seguro

Santo Antonio de Jesus
Ilhéus

Lauro de Freitas

DISTRITO FEDERAL (DF) -1 Distrito Federal — Brasilia

GOIAS (GO) - 1 Goias — Goiania

MINAS GERAIS (MG) — 8 Divinopolis (Em Breve)
Itabira

Montes Claros (Em breve)
Para de Minas

Paracatu

Piumbhi

Sete Lagoas

Uberlandia

MATO GROSSO (MT) -4 Céceres
Cuiaba
Rondono6polis
Sorriso

MATO GROSSO DO SUL (MS) -1 Mato Grosso do Sul mPa Grande

PARA (PA) — 3 Abaetetuba
Belém
Capanema

PARANA (PR) — 32 Apucarana
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Arapongas

Campo Largo
Araucéria

Assis Chateaubriand
Campo Mourao
Campos Gerais
Campos Gerais — Palmeira
Cascavel

Cianorte

Curitiba

Faxinal

Foz do Iguagu
Palotina

Francisco Beltrao

Goioeré

Guarapuava

Irati

Laranjeiras do Sul
Londrina

Marechal Candido Rondon
Mandaguari

Matinhos

Medianeira

Nova Esperanca
Palmas

Paranavai
Paranagua

Sé&o José dos Pinhais
Toledo

Pato Branco

Unido da Vitéria

PIAUI (PI) — 1 Picos

RIO DE JANEIRO (RJ) -8 Araruama
Barra Mansa
Niteroi

Nova Iguacu (Em Breve)
Petrépolis (Em Breve)
Rio de Janeiro

Séo Pedro da Aldeia
Teresopolis

RIO GRANDE DO NORTE (RN) — 1

Natal

RIO GRANDE DO SUL (RS) - 15

Bento Gongalves
Cachoeirinha
Caxias do Sul
Cruz Alta
Erechim
Farroupilha
Gravatai e Glorinha
Guaiba

Lajeado

Novo Hamburgo
Pelotas

Porto Alegre
Santa Maria
Santa Rosa
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S&o Leopoldo

RONDONIA (RO) — 1 Rolim de Moura

SANTA CATARINA (SC) - 27 Balneario Camboril
Blumenau
Brusque

Cacador
Chapecé
Concordia
Criciima
Florianépolis
Icara

Imbituba

Indaial

Itajai

Itapema

Joinville

Lages

Mafra

Morro da Fumaca
Navegantes
Palhoca
Pinhalzinho
Pomerode

Rio do Sul

Séo Bento do Sul
Séo Francisco do Sul
S&o Joaquim
Tubaréo

Xaxim

SAO PAULO (SP) — 23 Ourinhos

Americana (Em Breve)
Bauru

Franca

Indaiatuba (Em Breve)
Itapeva

Itu

Jacarei

Jundiaf

Leme

Limeira

Lins

Mococa
Pindamonhangaba (Em Breve)
Ribeirdo Preto

Rio Claro

Sao Caetano do Sul
Sé&o José do Rio Preto
Sao José dos Campos
Sao Paulo

Sorocaba

Suzano

Taubaté

TOCANTINS (TO) -2 Araguaina
Palmas

Fonte: Observatoério Social do Brasil. (2019)
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Na pratica, a metodologia disseminada pelo OSBilidakse por meio do
SINGEP (Sistema Gerenciador de Indicadores de GéHiélica) a criagdo de varios
Indicadores da Gestédo Publica - IGPs, e tambénilizagio desses instrumentos de
acompanhamento e fiscalizacdo das contas pubDeagre esses indicadores, temos a
Matriz de Indicadores de Gestdo Publica de Curazd®(MIGP-CP), a Matriz de
Indicadores de Gestédo Publica de Longo Prazo (MIBPPara acessar os Indicadores
€ necessario estar cadastrado no sistema. O siskeraeesso ao banco de dados de
"Indicadores de Gestdo Publica" - IGP do Obseri@t8ocial do Brasil (OSB), &
subsidiado por dados oriundos de fontes oficiaspahibilizados por diferentes érgaos.

Segundo Eduardo Burckhardt em reportagem, publiead&9 out 2018 no site
da Revista Veja, intitulada “Guardides contra aipgéo”, 0 que estimulou o surgimento da
rede OSB foi um escandalo de corrup¢ao ocorridmiced dos anos 2000 em Maringa,
no Parana. As denuncias culminaram com o afastam@mtprefeito e prisdo do
secretario da Fazenda pelo desfalque de 115 miltdesais nos cofres publicos. Em
2005, foi instituido o pioneiro Observatoério Sodal Maringa. Atualmente, a rede atua
em 140 cidades de 16 estados, e ha uma fila deeita municipios nos tramites do
processo de filiacdo. A rede de mais de 3.000 valios e especialistas (profissionais
liberais, professores, contadores, empresariosiastes, donas de casa e aposentados)
que fiscalizam o uso de dinheiro publico em prafed e camaras de vereadores.

Burckhardt ressalta, ainda, que a diferenca da dokigia OSB estd em
antecipar-se as fraudes ou aos erros que custanaeamontribuinte, por isso dedica-se
empenho especial as licitagdes municipais. Em oadarvatorio, uma equipe formada
por voluntarios e técnicos examina editais e acoimgpa processo até a entrega dos
bens e servicos. Quando é detectada alguma irretada, notifica-se a prefeitura.
Caso néo seja atendida, serdo encaminhados pamar&de Vereadores. Em ultimo
caso, sdo acionados os orgaos de fiscalizacao, odwhiaistério Publico e o Tribunal
de Contas.

Ha situacbes tdo graves como a citada na reporiegere um caso na cidade
de Paranagua (PR), em 2015, em que uma licitacd0 dalhdes de reais em produtos
de higiene e limpeza foi direto para o MP depois gprefeitura ignorou os alertas. O
pregao foi cancelado e evitou-se a compra de gagénico suficiente para suprir as
necessidades de toda a populacao, de 150.000rtabjtpor duas décadas.
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As licitagbes ‘“viciadas” citadas por Burckhardt t@m sdo alvos de
fiscalizagdo da Rede OSB a fim de evitar precomdidnados e o loteamento das
licitacbes entre os mesmos fornecedores. A solyg@posta pelo OSB € uma
plataforma digital, que divulga os editais para @annumero de empresas possivel.
Paralelamente, promove a capacitacdo de pequenmesrios locais para que eles
entendam o processo licitatério e entrem na dispArgpliando, assim, o nimero de
fornecedores, estimulando a concorréncia e impusido o desenvolvimento
econdmico regional. Outro caso destacado na remrna o de um pregéo eletrénico
da prefeitura de Ponta Grossa (PR), também em 20i%5ue 32 fornecedores entraram
na disputa. Como resultado, o edital, estimado 8&2Rnilhdes, fechou pela metade do
valor e exterminou as tentativas de sobreprecdal oarrinho de limpeza orcado em
R$20.000 saiu por apenas R$418,00.

Com o conjunto de ac¢des, estima-se que o Obseiv&odcial do Brasil tenha
proporcionado, desde 2013, uma economia de 3 kildléeeais aos cofres das cidades

nas quais atua.

4 — Consideracdes Finais

De acordo com os dados obtidos na pesquisa, no dmd0bservatério da
Despesa Publica (ODP), a metodologia que estabaledacdo de um mapa em que 0
Grupo de Ligacao, por meio de uma lista de indioegloom proposta aprovada, inicia-
se a fase de obtencdo de informacdes necessaoasa®ase de dados estabelecida,
modela-se e executa-se 0s processos de cargadeagbes.

Com os dados carregados nos bancos de dados de @b as correlagbes
estabelecidas, inicia-se a fase de investigacadalss. Apresenta-se os resultados do
tema ao Conselho de Analise, que é responsavelgoidir as proximas etapas. Assim,
sdo elaborados os relatérios e comunicados intexregernos para as areas afetadas
pelo estudo. A divulgacdo para os meios de comgéicazompete a Assessoria de
Comunicacédo da CGU, que elabora a visao jornaiste&c analise dos dados, visando
facilitar a compreensao do tema para a sociedade.

J& a metodologia do Observatério Social do BraBiBg), trabalha com a
andlise de editais e licitacdes buscando se aategipualquer ato de improbidade. Na
gestdo publica, casos de fraudes, desvios e sapgarhentos, infelizmente, ndo sdo
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raros, principalmente, em licitagcdes de prefeiturassileiras. Por isso, a atuacdo das
equipes do Observatoério Social do Brasil (OSB) dexsincias sobre as anomalias nas
negociacdes pode evitar desfalques de milhdesaikenes cofres publicos.

Assim, conclui-se que para lidar com o desafio thbogar e implantar
mecanismos que permitam ao auditor levantar infodes analisa-las e chegar a
conclusdes solidas, os 6rgaos de controle interrmoesnbros da sociedade civil estdo
utilizando recursos tecnologicos avancados, comstei®as de Informacdo e
Comunicacdo - SIC, bem como metodologias espasifio tratamento de dados e
informacdes a fim de, ndo so utilizar a agdo cwaeto controle como também utilizar
essas informacées na tomada de decisdo dos atomistdativos, valendo de
administracdo estratégica na proposicao de pdipcalicas mais eficientes, eficazes e
transparentes.
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