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Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar uma breve reflexdo acerca da utilizacdo de
politicas publicas em prol da inclusdo social das pessoas com deficiéncia no Brasil,
partindo-se do pressuposto de que diversas sdo as pessoas nessas condi¢cOes que se
encontram em zonas que nao dispdem dos servigos necessarios para auxiliad-las na
superacéo de suas limitacOes pessoais e das barreiras arquitetonicas e sociais, sendo que
uma parcela irriséria € de fato atendida pelo poder publico. Adota-se o método
bibliografico, mediante revisdo da literatura especializada. Dentre os resultados e
conclusbes atingidas, é possivel dizer que a necessidade de politicas publicas que
atendam ao grupo em questdo é fator alarmante, vez que aproximadamente 14,5 % da
populacdo brasileira é formada por pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; inclusdo social; politicas publicas.
Introducéo

O grupo vulneravel das pessoas com deficiéncia é composto por individuos que
possuem caracteristicas fisico-psiquicas que fazem com que se tornem diferentes das
outras pessoas que compdem o meio social e cujos tracos distintivos dificultam ou até
mesmo impossibilitam sua inclusdo nos projetos sociais, em condi¢fes de igualdade
com as pessoas que ndo possuem qualquer deficiéncia.

A bandeira da inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os setores da
sociedade é levantada desde tempos imemoriais, ndo constituindo uma mera
reivindicacdo contemporanea do grupo em questdo, mas que, gragas ao surgimento de
politicas publicas que voltam seus esforcos & incluséo social do grupo, tem sido mais
discutida e mais revisitada nos dias atuais.

A partir da década de 1970, a sociedade mundial assistiu ao desencadeamento de

uma nova perspectiva de tratamento as pessoas com deficiéncias, cujo modelo agora
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passava a ser conhecido como "modelo social” e pregava basicamente a necessidade de
se olvidar que o problema da deficiéncia seja do individuo, passando-se a estudar 0s
ambientes em que o deficiente se fara presente, a fim de eliminar todas as barreiras
sociais — arquitetonicas e atitudinais em sua maioria —, verificando assim um avango em
matéria de defesa dos direitos civis e sociais desse grupo.

Tendo por alicerce o surgimento de politicas publicas que ddo enfoque ao grupo
das pessoas com deficiéncia a partir do sobredito periodo, este trabalho apresenta uma
breve andlise da utilizacdo desses instrumentos governamentais na consecu¢do da
finalidade maior consistente em incluir socialmente tais individuos e garantir a
igualdade de tratamento em relagéo a outras pessoas.

O desenvolvimento deste trabalho se d& em trés breves capitulos. No primeiro, a
abordagem ocorre em relacdo ao histérico da pessoa com deficiéncia, que perpassa da
antiguidade classica até o constitucionalismo contemporaneo, apresentando-se 0s
principais periodos de vivéncia social do grupo e as respectivas conquistas engendradas
em cada um, que sdo importantes para a construcdo social do deficiente nos dias de
hoje. No segundo momento, estuda-se o conceito de inclusdo social, que, muito embora
bastante veiculado nas vozes dos movimentos sociais que pugnam pela efetivacdo de
direitos de grupos socialmente minoritarios ou vulneraveis, ainda carece de uma analise
cientifica. No terceiro e altimo capitulo, a pesquisa se volta a tentativa de compreensdo
dos principais aspectos das politicas publicas em geral no Brasil, englobando o conceito
e as espécies desses instrumentos. Ainda neste capitulo, num segundo momento,
analisam-se as politicas publicas que militam pela inclusdo social das pessoas com

deficiéncia.

Metodologia

Para a feitura deste escrito, a metodologia utilizada se concentra na pesquisa de
revisdo bibliografica, em especial na anélise de artigos previamente escritos encontrados
em sites indexadores com base na combinacdo das seguintes palavras-chave "politicas
publicas”, "inclusdo social", "pessoa com deficiéncia" e "direitos dos grupos
vulneraveis"”. Além disso, utilizam-se outras producfes técnicas langadas por teoricos

que se voltam ao estudo especifico dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Resultados e discussao

1. O histérico da pessoa com deficiéncia: da antiguidade ao constitucionalismo

A historia de luta social das pessoas com deficiéncia nem sempre foi idéntica ao
cenario vivenciado atualmente, no qual o grupo logrou éxito ao ter reconhecidos alguns
direitos na ordem constitucional pds-redemocratizagdo, uma vez que a propria
nomenclatura utilizada no decorrer dos tempos nos revela marcas flagrantes de
preconceito e segregacdo social daqueles que tinham algum tipo de deficiéncia. Nesse
sentido, para Maria Aparecida Gugel (2007, p. 3), "os estudos sobre o direito das
pessoas com deficiéncia ndo estdo dissociados dos fatos histdricos, reveladores que sdo
da evolucdo da sociedade e da consequente edi¢do de suas leis".

Essa historiografia das conquistas sociais da pessoa com deficiéncia é
comumente dividida pela doutrina em quatro momentos: o primeiro foi chamado de fase
da precedéncia, sendo também conhecido como periodo da eliminagdo; o segundo
periodo foi chamado de fase médica, sendo outrora conhecido por periodo biolégico ou
assistencialista; o terceiro veio a ser conhecido como modelo social ou da integracéo; e
0 quarto e ultimo foi denominado de periodo misto — bioldgico e social — ou fase da
inclusdo (TISESCU; SANTOS, 2014, p. 367).

A primeira fase atravessou a totalidade das antiguidades classica e medieval,
sendo responsavel por caracterizar a deficiéncia como fator ligado umbilicalmente com
a religido, como se fosse uma espécie de vinganca divina pelos atos pecaminosos dos
pais do deficiente. Todas as informacgdes dessa época que diziam respeito as pessoas
com deficiéncia estavam inseridas, de forma esparsa, em textos literarios greco-romanos
e na literatura religiosa, aqui incluida ndo apenas as escritas biblicas, mas também as
pertencentes ao Coréo ou ao Talmude.

A partir dessas informacdes sobre esse periodo historico, vé-se que era possivel
que as pessoas com deficiéncia fossem excluidas vitalmente da sociedade, ja que eram
individuos com vidas que ndo mereciam ser vividas e representavam um atentado a
beleza das poleis. Nesse momento havia clara legitimacdo para que se adotassem
praticas excludentes e que atentassem ao direito a vida, inclusive sendo permitidos os

infanticidio e o aborto do recém-nascido disforme — neste caso, diante da precariedade
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da ciéncia médica nesses tempos, sabia-se que a crianca seria deficiente a partir de
palpites dos misticos.

Anos mais tarde, durante o periodo medieval da histéria ocidental, a situacdo
social da pessoa com deficiéncia ndo sofreu grandes alteragOes, visto que 0 povo
continua a cultuar o divino e as teses filosoficas que porventura poderiam influenciar a
edicdo das regras sociais eram feitas com base na moral cristd, que ndo desperdicava a
oportunidade de criticar os deficientes e retratad-los como frutos dos pecados. Por isso,
os fieis deste periodo utilizavam as pessoas com deficiéncia como instrumentos para sua
pratica religiosa, mormente o fato de exercerem a caridade e a misericordia justamente
com os deficientes, fato este comumente descrito nos textos biblicos, como a cura de
deficientes fisicos ou visuais sob a forma de milagre.

A partir da entrada em vigor do pensamento social e cientifico renascentistas, a
ciéncia obteve um salto qualitativo de grande importancia, embora ainda carregasse as
construcdes preconceituosas tipicas da época. Nesse periodo, a deficiéncia passa a ser
caracterizada como doenca ou disfuncdo biolégica, afirmando a medicina em evolugédo
que as limitaces por que passam os deficientes decorrem da ma-formagéo de sua satde
fisico-mental.

Neste momento "médico”, a incapacidade individual do deficiente de estar
incluido socialmente foi considerada a grande limitadora das funcGes normais do
individuo, tratando-se de uma espécie de culpa do proprio deficiente por ser da forma
que €. Concomitantemente, uma luz surgia para apoiar os deficientes nos anos
vindouros: o desenvolvimento do assistencialismo fez com que se buscasse inserir as
pessoas com deficiéncia no ambito social, todavia nomeando-lhes como "excepcionais”,
haja vista que suas caracteristicas pessoais fugiam do conceito de normalidade
construido pelos homens em suas relagdes sociais.

Com uma vivéncia precaria durante o medievalismo e boa parte do periodo
moderno da historia, nos anos setenta surge o "modelo social” ou a "fase da integracdo",
propondo uma inversdo na logica social até entdo existente e buscando as causas da
deficiéncia ndo no corpo do individuo, mas sim nas barreiras sociais que eram impostas
ao deficiente. Agora, 0 grupo em questdo passa a depender das agdes sociais no meio

em que se encontra inserido, visto que ndo é mais dever do individuo com deficiéncia se
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adequar ao meio em que vive, mas sim a sociedade é quem possui 0 6nus de adaptar os
locais de convivio social do deficiente.

Evidente que a sociedade ainda néo estava preparada para receber a pessoa com
deficiéncia em condi¢fes aptas de igualdade, mas via-se que a tolerancia neste periodo
era claramente mais presente. A proposito, explica Lutiana Lorentz (2006, p. 140) que

(...) a tolerancia, assim, que ¢é a pedra de toque desta fase esta muito
longe do tratamento de respeito pleno, da admiracao, do sentimento de
amor entre as pessoas; porém, obviamente, representa um avanco
tanto em relagdo a fase anterior de assistencialismo que tinha eixo
sobre a palavra piedade, quanto em relagdo & fase de eliminag&o.
Entretanto os ideias de relagdes entre PPD’s ¢ ndo PPD’s com base no
real respeito, igualdade e aceitagdo plena ainda ndo estdo presentes e
serdo ideas presentes na proxima fase historica, apos a integracao.

Uma década ap6s, durante os anos oitenta, a Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) adota um modelo compreendido como misto — também chamado de "fase da
inclusdo” —, baseado em trés aspectos que devem embasar 0 conceito de pessoa com
deficiéncia, sendo eles o bioldgico, o psiquico e o social, tratando-se de escalas pelas
quais o deficiente deveria ser submetido para ser caracterizada a deficiéncia e assim ter
melhor atendidas as suas necessidades especiais.

O marco de instauracdo deste modelo se da quando o citado 6rgdo internacional
publica a Classificacdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades
(CIDID), demonstrando que é claramente possivel que em uma Gnica pessoa coexista 0s
trés tipos de especialidades, bem como esclarecendo ainda que tais restricdes ndo lhe
retiram o valor como pessoa humana que é, dotada de dignidade, também mantendo
desembaracado seu poder de tomada de decisdes que digam respeito ao seu modo de
vivéncia.

Para Lorentz (2006, p. 155),

(...) diferentemente da fase da integracdo, considera que as
deficiéncias ndo devem ser a todo custo "consertadas", curadas, mas
sim que deve haver aceitacdo da diversidade social como um aspecto
do direito a igualdade, sobretudo nas atuais sociedades multiculturais,
nas quais a diversidade é a tbnica social medular.

Desse momento até os dias atuais a pessoa com deficiéncia passa a figurar como
verdadeiro agente condutor de suas condutas, vivendo conforme o grau de sua

autonomia e ndo se limitando a ser um mero objeto de prestacdes solidarias alheias,
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advindas das pessoas que ndo tém deficiéncias. Aqui, o individuo com deficiéncia se
torna ator social do seu proprio processo de inclusdo, exigindo-se um esfor¢co de méo
dupla que compreende a sociedade e, por outro lado, o proprio deficiente.

Outro processo importante desse periodo € a tentativa de eliminagdo do termo
"portadora™ do conceito de pessoa com deficiéncia, pois a condicdo de deficiente faz
parte da pessoa e nao é carregada daqui para ali, como nos faz pensar a inser¢do dessa
palavra hoje tida como pejorativa (SASSAKI, 2003, p. 8-11). A partir da década de
noventa, as organizagcdes mundiais que tratam geral ou especificamente desse grupo
vulneravel elegeram o termo "pessoas com deficiéncia” para assim se referir aos
integrantes.

Fruto de um constitucionalismo crescente mundo a fora, a atual definicdo de
pessoa com deficiéncia encontra respaldo inicial na Convencéo da Guatemala de 1999,
cujo objetivo primordial foi elevar a condicdo do deficiente a sujeito de direitos na
ordem civil comum, bem como determinar expressamente que se elimine toda e
qualquer forma de discriminagéo contra esse grupo. O conceito utilizado pelo legislador
brasileiro tem fulcro basicamente na Convengédo de Nova lorque, sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia, responsavel também por instituir a novel lei nacional de
inclusdo do deficiente.

Hoje, o conceito legal de pessoa com deficiéncia deve ser compreendido como
"aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial”, mas que "em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas” (BRASIL, 2015). Além disso, a deficiéncia apenas podera ser constatada
mediante laudo biopsicossocial confeccionado por equipe multidisciplinar, revelando
que a ordem juridica brasileira de fato adotou a perspectiva mais aceita

contemporaneamente para a tratativa dos direitos dos deficientes.

2. O conceito de incluséo social
Os temas afins aos direitos das minorias e dos grupos vulneraveis, diante de sua
relevancia sécio-juridica, ttm ganhado espago entremeio as discussdes académicas, que

n&o se restringem a seara do direito, e populares. Nao por outra razdo, o termo "inclusao
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social” vem sido utilizado em demasiado no campo das politicas publicas, sobretudo no
que tange a educacdo, a acessibilidade arquitetdnica, a salude ou ao esporte. Mas, na
verdade, o que se deve compreender por inclusdo social?

Partindo-se de uma perspectiva etimoldgica, a soma dessas palavras gera uma
noc¢do que se volta ao ato de envolvimento, recrutamento ou garantia de abrangéncia no
ambito coletivo ou que seja relativo a sociedade. Nesse sentido, segundo o dicionario
pratico da lingua portuguesa, especificamente "inclusdo™ significa "estar incluido ou
compreendido, fazer parte” (HOLANDA, 1993, p. 175). Mas apenas esse conceito é
deveras ineficaz para compreender de fato a extensdo do termo no campo dos direitos
dos grupos vulneraveis, em especial quanto as pessoas com deficiéncia.

De inicio, resta visivel que a questdo da inclusdo social estd estritamente
relacionada com a sociedade e a forma como ela se encontra estruturada ou como Sseus
elementos se desenvolvem. Ao se tratar do tema da inclusdo necessariamente se deve
realizar uma reflexdo sobre as caracteristicas sociais, bem como acerca das razdes pelas
quais determinados grupos tidos como minoritarios ou mesmo vulneraveis sdo
arremessados para uma esfera de excluséo social que os impede de participar ativamente
das decisdes coletivas.

Atualmente, a nocdo de inclusdo social é vista como produto da construcéo
social e, principalmente, da mudanca de mentalidade ocorrida a partir da década de
setenta em relacdo aos grupos vulneraveis, até porque, em havendo a necessidade de se
incluir alguém ou algum grupo, o resultado que nos é mostrado é um sinal de que ainda
existem excluidos que ndo possuem acesso aos direitos basicos e inerentes a condigédo
humana (NERI, 2003, p. 58), ndo obstante os incessantes esforcos em busca de uma
maior representacdo e autonomia social dos integrantes desses setores da sociedade.

Conforme explicitam outros autores, a compreensao da necessidade de se incluir
socialmente o outro, além de ser uma manifestacéo tipica da contemporaneidade, surgiu
a partir dos movimentos de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, hoje
assume um viés universalista, ao passo que engloba ndo apenas o citado grupo, mas
também outros, como os idosos, a populagdo negra e a populagdo LGBT.

Evidente que os conceitos de integracdo e incluséo social ndo se confundem,

como pode ser bem visto a partir da analise da histéria da tratativa dispensada aos

413



4 Congresso Interdisciplinar de Pesquisa,

Iniciagdo Cientifica e Extensdo Universitaria

‘q Centro Universitario Metodista Izabela Hendrix
’F
Y

"Ciéncia, Tecnologia e Educagdo: o papel da

universidade no desenvolvimento socioeconémico"

22 a 25 de abril de 2019

deficientes. Isso porque, enquanto a primeira nocdo diz respeito tdo somente ao
processo de integracdo das pessoas de forma imperativa e com base unicamente no
substrato legal de cada localidade, olvidando-se de consultar as especificidades de cada
grupo, a segunda representa um processo de elevada complexidade, visto que a inclusédo
social depende, além da utilizacdo eficaz da legislacdo protetiva, de uma alteracdo na
filosofia e no comportamento social em prol da aceitacdo do grupo vulneravel.

Nesse Vviés, explica Marina Teixeira (2010, p. 28):

Uma pessoa pertencente a um grupo historicamente excluido pode ser
integrada socialmente, mas ndo necessariamente incluida. O processo
de incluséo é bem mais complexo do que o processo de integracdo. A
inclusdo depende da aceitacdo social, a qual exige mudanga no pensar
da sociedade, enquanto a integracdo depende apenas da imposicao
através de leis e normas.

A busca por uma sociedade igualitaria e pautada em principios de justeza, nos
moldes constitucionalmente reclamados, deve se basear em politicas publicas e planos
de acdo social promovidos pelos entes governamentais ou pela prépria sociedade civil
organizada, que oportunizem e criem condi¢des exequiveis de acesso e participacdo de
todas as pessoas, especialmente aquelas pertencentes a grupos historicamente excluidos
do seio social, das quais se destacam os deficientes. Deveras, como afirma Marina
Teixeira (2010, p. 28), "(...) a melhor forma de incluir é através de politicas sociais,
principalmente voltadas para a educacdo, a qual fornece o embasamento para a
formacédo de individuos que respeitem e convivam com a diversidade que Ihe cerca".

Desde o inicio de sua histéria, as pessoas com deficiéncia foram ou deixaram de
ser inseridas entremeio a sociedade a partir de avaliacdes externas e que carregavam
marcas de claro preconceito, visto que tais pareceres eram feitos com base nas suas
potencialidades e possibilidades de participacdo social no desenvolvimento produtivo.
Significa dizer que a inclusdo social propriamente dita era inexistente, visto que em seu
lugar advogava apenas a integracdo social — ainda que por preceitos segregacionais — da
pessoa com deficiéncia, medida a partir de sua utilidade para o progresso econémico-
laboral da sociedade.

Portanto, a nocdo de inclusdo social das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida diz respeito & possibilidade de participacdo social desprovida de

qualquer tipo de discriminacdo, relativa propriamente a deficiéncia ou ndo, e em
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condicdes plenas de igualdade com pessoas ndo pertencentes ao grupo vulneravel em
questdo. Ou seja, incluir socialmente significa possibilitar ao deficiente,
independentemente da natureza e do grau de sua limitacdo funcional, a possibilidade de
participagdo integra e efetiva na sociedade, em igualdade com os demais integrantes
dela.

Dai a importancia da licdo de Romeu Sassaki (1997, p. 41), para quem a
incluséo social é

(...) o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em
seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir Seus papeis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no
qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solugdes e efetivar a equiparacéo
de oportunidades para todos.

Em relagdo as pessoas com deficiéncias, a inclusdo social se apresenta como
peca de fundamental importancia no procedimento de andlise de politicas publicas
voltadas ao grupo, ao lado de outros principios, como a dignidade humana ou a
igualdade. Portanto, a inclusdo do deficiente deve ser feita a partir de sua capacitacéo
até a satisfacdo de seus direitos minimos, sendo possivel citar como exemplos 0 acesso
a atividades e servicos educacionais, culturais, de saude, de trabalho e de lazer.

O processo de inclusdo social dos deficientes ndo se esgota na promocao da
acessibilidade espacial, como muitos, baseados em um senso comum, parecem pensar
ao propor que a pessoa com deficiéncia se encontrara socialmente incluida a partir do
momento em que ela desfruta, interando-se aos demais componentes de uma dada
sociedade, de um espaco adequado a modalidade de sua deficiéncia, que permita
compreender sua funcdo enquanto membro de uma sociedade atualmente pluralista
conforme as atividades propostas para 0s meios que frequenta.

Nesse caso, a inclusdo vai além e deve abarcar também mudancas a nivel social,
politico e sobretudo atitudinal, com a finalidade precipua de firmar condi¢des de acesso
efetivo aos servicos publicos e privados necessarios ao desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia, inclusive almejando a garantia de direitos tipicos da ordem da saude, do

trabalho e do lazer, os quais se veem tdo defasados genericamente e que ndo contam
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com a participacéo efetiva da populacdo com deficiéncia, ou, se contam, sempre em
minimo numero.
Em término, véalido citar outra licdo de Sassaki (1997, p. 41-42):

A inclusdo social, portanto, € um processo que contribui para a
construgdo de um novo tipo de sociedade através de transformacdes,
pequenas e grande, nos ambientes fisicos (espagos internos e externos,
equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliario e meios de
transporte) e na mentalidade de todas as pessoas, portanto também do
préprio portador de necessidades especiais.

Logo, a inclusdo social representa um processo gque visa garantir o respeito e a
valorizacdo do direito a diferenca, preceito este fundado na certeza de que todos
possuem um papel fundamental a ser desempenhado no ambito social (CANDEIAS,
2009, p. 10). A exequibilidade do processo de incluséo apenas estara perfeita a partir do
instante em que, ao invés de focar unicamente na integracdo social do individuo
comumente excluido, prezar pelo desenvolvimento da autonomia do integrante do grupo
vulneravel em desenvolver suas potencialidades e viver uma vida comum, sob todos 0s
seus vieses. A incluséo social €, ainda, um fator de qualidade de vida que a sociedade
como um todo pode ofertar ao deficiente ou a qualquer outro integrante de grupo

excluido.

3. Politicas publicas como fundamento para a incluséo social de deficientes

A concretizacdo dos direitos fundamentais pertencentes aos grupos vulneraveis
ndo se esgota na provisao das liberdades publicas por parte do Estado, ja que se vé que
eram insuficientes para se pensar uma garantia geral de direitos desses grupos, sendo
entdo necessario criar condicBes que oportunizassem o exercicio dessas garantias
(BREGA FILHO, 2002, p. 22).

Por isso, identificam-se e sdo arrolados os direitos tipicos de segunda geracao,
caracterizados por conferir aos individuos direitos a prestacdes estatais, aqui incluida a
assisténcia social, a educacéo, o trabalho, a saude e, conforme posi¢do defendida pela
doutrina contemporanea, no caso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
também o direito de acessibilidade.

Embora partamos do principio de que, segundo ressalta Sarlet (2008, p. 3), a

mera intitulacdo dos direitos sociais na Constituicdo Federal ndo significa uma
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alternativa para contornar o problema do déficit de efetividade em relacdo aos direitos
sociais, ainda que venham acompanhados de um todo sistema juridico-constitucional e
de garantias que busquem implementa-los, deve-se levar em consideracdo que hoje ja se
fala em politicas publicas constitucionais vinculativas como mecanismos de garantia
dessa modalidade de direitos, segundo as quais a administracdo publica se encontra
compelida a elaborar projetos e estratégias que visem a colocacdo em préatica dos
direitos sociais.

Nas palavras de Eduardo Appio (2006, p. 136), as politicas publicas em geral
podem ser compreendidas como sendo “instrumentos de execucdo de programas
politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidades aos cidaddos”. A partir desta leitura, percebe-se que as
politicas publicas brasileiras, independentemente da natureza — seja ela de cunho
econémico ou social —, possuem uma finalidade em comum, consistente na tentativa de
assegurar condicdes dignas de existéncia aos cidadaos: o minimo vital.

No &mbito das politicas publicas brasileiras, as primeiras reivindicacdes das
pessoas com deficiéncia nesse sentido se ddo ainda na década de sessenta, quando
buscavam garantir, em seu favor, o direito a convivéncia social. Felizmente, gracas as
lutas do grupo em questdo em contato com a sociedade civil é que foi possivel
percebermos um avango na consciéncia social no que diz respeito a inclusdo social do
deficiente. Nessa época houve uma mobilizacdo massiva das organiza¢des da sociedade
civil em busca do atendimento dessas exigéncias dos deficientes, o que notabilizou um
claro "avango no processo de politizacdo dos sujeitos sociais, contribuindo para que o
Estado assumisse a responsabilidade em desenvolver politicas publicas destinadas a
atender as demandas desse grupo social” (SANTOS et al., 2012, p. 113).

Os principais atores sociais que militam em proveito dos grupos vulneraveis, em
especial das pessoas com deficiéncia, sdo as organizac¢des da sociedade civil e o proprio
Estado, enquanto formulador e executor das politicas pablicas que visem ao combate da
exclusdo social dos integrantes desse grupo.

Nesse campo, a participacdo da comunidade na construgdo das politicas publicas
para deficientes tem como caracteristicas o pressionamento sobre o0s poderes publicos

para o desenvolvimento responsavel dos programas que visem a incluséo social dos
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grupos segregados e a efetivacdo de trabalhos voluntarios exercidos por pessoas em
instituicOes criadas para o fim de protecéo e auxilio dos entes do grupo em questao.

De outro lado, da perspectiva do dever estatal de implementacdo de politicas
publicas em defesa das pessoas com deficiéncia, é certo que em algumas ocasides 0s
gestores publicos inegavelmente se deparam com barreiras a garantia de direitos
minimos aos deficientes, que oscilam entre aquelas de carater funcional, como a
acessibilidade, e outras que sdo eminentemente sociais, como 0 preconceito e a
discriminagdo (NERI, 2003 apud TEIXEIRA, 2010, p. 70).

Historicamente, ndo ha duvidas de que a principal politica que almejava integrar
socialmente os deficientes foi trazida pela Lei n° 7.853/89, que tinha como fundamentos
acOes de promogdo social e prevencdo de problemas relacionados a deficiéncia, bem
como a criagdo de um conglomerado de servicos especializados em reabilitacdo e acesso
aos estabelecimentos de saude.

Mas essa ndo foi a politica pioneira nesse sentido. Com a finalidade precipua de
promocdo da insercdo social desse grupo, o Ministério da Saude foi o responséavel por
regulamentar outra politica nacional voltada a tutela dos direitos das pessoas com
deficiéncia (FRANCA et al., 2010, p. 22), que ficou conhecida como "Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia" (PNIPPD), internalizado no
direito brasileiro a partir do Decreto n® 3.298/99. Em seu contetdo normativo, o texto
legal traz orientagbes a fim de que a pessoa com deficiéncia possa exercer, em
igualdade de condicdes, direitos minimos, como a saude, a educacdo, o transporte, a
cultura e o lazer.

Durante o ano de 2007, a administracdo publica federal executou o Programa de
Direitos de Cidadania das Pessoas com Deficiéncia (SANTOS et al., 2012, p. 116),
cujas criticas recairam sobre a identidade das agdes politicas previstas. Evidente que 0s
direitos minimos previstos nos programas iniciais, citados acima, ndo foram concluidos
com satisfacdo, de modo que nunca peca o administrador em trazer uma politica publica
que reforce tais parametros. Mas, visualizando a situacdo por outro lado, pode-se pensar
que as politicas publicas brasileiras direcionadas para as pessoas com deficiéncia ndo
saem de um mesmo setor de atuacdo e possuem uma teoria completamente dissociada

da praética.
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N&o se tem duvidas de que sdo inUmeras as criticas feitas contra as principais
politicas publicas direcionadas para as pessoas com deficiéncia, principalmente em
relacdo a inclusdo no trabalho, cujas queixas sdo de que ainda vagam algumas
regulamentacdes quanto a especificacdo de cotas que levem em considera¢do o nimero
de empregados nas empresas e cada tipo de deficiéncia existente na localidade da
empresa, evitando um viés seletivo e excludente do que vem travestido de inclusédo
trabalhista.

Portanto, o cenario em que a sociedade atua ndo se mostra adequado a realidade
teorica das politicas publicas pensadas para o grupo em questdo. N&o obstante a adocao
de medidas governamentais que visem primordialmente a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia, o que se vé em campo de praxis social é justamente o contrario: uma
populacdo que, tratando com indiferenca todos os direitos conquistados até entdo,
persiste no problema da discriminacdo e da segregacdo social, fatores que o carater
supostamente inclusivo e democratico das sociedades contemporaneas, que S&o

complexas, ndo deveria permitir.

Consideracoes finais

As politicas puablicas que prezam pela inclusdo social das pessoas com
deficiéncia no Brasil possuem a finalidade de superar as barreiras sociais, atitudinais e
fisicas que impossibilitam a permanéncia do deficiente em sociedade, bem como o
exercicio de seus direitos em condi¢cdes de igualdade com os demais agentes que
compdem a sociedade. Constitui dever das sociedades contemporaneas — ditas
inclusivas — estarem preparadas para receber cidaddos nessas condicGes e agir em
auxilio dos deficientes, rumando aos seus direitos, para que sejam exercidos em
igualdade de oportunidades e de respeito, de modo que o deficiente saiba como
vivenciar e reivindicar sua incluséo.

Além disso, as politicas publicas para o grupo vulneravel em questdo devem ter
por finalidade fornecer uma educacdo em direitos humanos a sociedade em geral, para
gue compreendam o problema da deficiéncia para além de sua esfera individual e,
muitas vezes, dotada de preconceitos e bastante dissociada do contexto sociocultural em

vigéncia.
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Portanto, a reflexdo no que diz respeito as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia é obstada ao passo em que percebemos a ocorréncia de desinteresses
institucionais por parte dos administradores publicos em promover medidas que
possibilitem a inclusdo do grupo, enquanto quem realmente tem reivindicado esse papel
de protecdo dos grupos vulneraveis, sem prejuizo de determinadas instituicdes do

sistema administrativo publico, é consideravelmente a sociedade civil organizada.
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